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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 

1. บทสรุปผู้บริหาร (สรุปสาระส าคัญของแผน) 

สืบเนื่องพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2                  
ได้ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณ และให้ถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดระยะ 5 ปี                         
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค รวมทั้งให้ความส าคัญกับนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่                  
และความต้องการจากประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการด าเนินงาน                
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดและกลุ่มจังหวัด                  
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 

 ในส่วนของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2566 – 2570 ได้ก าหนด
เป้าหมาย “พัฒนาพื้นที่บนพื้นฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่ เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างทั่วถึง ” ซึ่งมีตัวชี้วัด                              
เพ่ือเพ่ิมอัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด และลดจ านวนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน 
ประกอบด้วย 4 ประเด็นการพัฒนาที่ใช้เป็นธงน า (flagships) ของการพัฒนาที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                 
โดยให้ความส าคัญกับประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและบริการตลอดห่วงโซ่คุณค่า                   
อย่างยั่งยืน เป็นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในเชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่าการส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรมล้านนา     
ไปพร้อมกับผลักดันให้เกิดการผสานทางวัฒนธรรมของโลกสมัยใหม่ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างสร้างสรรค์ และสร้างอัตลักษณ์                    
การท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ รองรับการท่องเที่ยวในรูปแบบชีวิตวิถีใหม่ 
(New Normal Tourism) เพ่ือสร้างการเชื่อมโยงธุรกิจการท่องเที่ยว และบริการสู่ท้องถิ่น โดยเน้นการท่องเที่ยว                
เชิงวัฒนธรรมและสร้างสรรค์ การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว               
เชิงสุขภาพ เชื่อมโยงประเด็นที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูง และเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของภาคเหนือ
ที่มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง (NTFV) อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร                
และหัตถอุตสาหกรรม ด้วยการเชื่อมโยงอัตลักษณ์ล้านนาผสานเทคโนโลยีนวัตกรรม (High Touch High Value) 
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า การเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพให้มีโอกาสในการขยายฐานตลาด                      
ไปยังตลาดต่างประเทศ บนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา พัฒนาโดยการพัฒนา
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ล้านนา (Creative Lanna) ไปยังประเด็นที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์                  
มีการส่งเสริมการเกษตรต้นทางในพ้ืนที่ (NTFV) ของผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญและโดดเด่น  การส่งเสริม
การเกษตร และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และต่อยอดประเด็นที่ 4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นควัน                 
และไฟป่ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ไปสู่การยกระดับการบริหารจัดการวัสดุทางการเกษตรด้วยการน า
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนวัตกรรมช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการลดฝุ่นควัน (PM 2.5) การสร้างมาตรการป้องกัน    
การลุกลามของไฟป่า มาตรการปลอดการเผาในรูปแบบส่งเสริมการสร้างอาชีพที่ลดมลภาวะ และการบูรณาการ                  
อย่างมีส่วนร่วมในการปลูกฝังจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู อย่างยั่งยืน  โดยการแก้ไขปัญหาฝุ่นควันและไฟป่า                   
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งมีความสอดรับกับ
การแผนพัฒนาที่ก าหนดไว้ในระดับต่าง ๆ ขณะเดียวกันกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังได้ยึดปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นวาระส าคัญของการก าหนดประเด็นการพัฒนาเพ่ือให้สามารถน าศักยภาพของพ้ืนที่
ที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนได
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
 
สภาพทั่วไปและสถานการณ์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ความเป็นมาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
กำรบริหำรงำนเชิงยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูปแบบกำรบริหำรรำชกำรระดับพ้ืนที่แบบบูรณำกำร                

ในรูปของกำรรวมกลุ่มของจังหวัดที่มีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งในเชิงภูมิศำสตร์ สังคมวัฒนธรรม 
และศักยภำพกำรพัฒนำเข้ำด้วยกันซึ่งจะช่วยให้กำรวำงกรอบทิศทำงกำรพัฒนำระดับพ้ืนที่มีควำมชัดเจน                    
มีกำรแก้ไขปัญหำร่วมกันระหว่ำงจังหวัด และเกิดกำรใช้ทรัพยำกรทำงกำรบริหำรอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร  (ก.น.จ.)                      
เรื่อง กำรจัดตั้ งกลุ่มจังหวัดและก ำหนดจังหวัดที่ เป็นศูนย์ปฏิบัติกำรของกลุ่มจังหวัด ฉบับที่  3 ประกำศ                           
ในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกำยน 2560 ก ำหนดให้จัดตั้งกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด ซึ่งกลุ่ม
จังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล ำปำง และจังหวัดล ำพูน                   
โดยจังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์ปฏิบัติกำรของกลุ่มจังหวัด 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพแสดงแผนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
1. ข้อมูลด้านกายภาพ 

1.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
1) ที่ตั้ง  

กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 4 จังหวัด คือ เชียงใหม่ ล ำพูน ล ำปำง              
และแม่ฮ่องสอน มี พ้ืนที่ประมำณ 52,131 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 32.58 ล้ำนไร่                     
โดยจังหวัดภำยในกลุ่มมีพ้ืนที่มำกที่สุด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนที่มำกที่สุด              
ในประเทศไทย) รองลงมำ ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล ำปำง และจังหวัดล ำพูน ตำมล ำดับ  
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

                                                  

         

          

      

      

22,311

12,780

12,534

4,506

 
 

 
2) อำณำเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีอำณำเขตติดต่อกับจังหวัด/ประเทศต่ำงๆ ได้แก่   
ทิศเหนือ  ติดกับ จังหวัดเชียงรำย จังหวัดพะเยำ และสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ 
ทิศใต้   ติดกับ จังหวัดตำก  
ทิศตะวันตก  ติดกับ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์  
ทิศตะวันออก  ติดกับ จังหวัดเชียงรำย จังหวัดแพร่ และจังหวัดสุโขทัย 
 
 

 ้ื ท ร่ว ทั้   ด 52,131 ต ร  กิโ   ตร 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอำณำเขตที่ติดต่อกับสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ 
กล่ำวคือ จังหวัดเชียงใหม่มีอำณำเขตติดต่อกับสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ 4 อ ำเภอ ได้แก่ อ ำเภอเวียงแหง 
อ ำเภอเชียงดำว อ ำเภอฝำง และอ ำเภอแม่อำย รวมระยะทำง 277 กิโลเมตร จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอำณำเขต
ติดต่อกับสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำทุกอ ำเภอ ระยะทำง 483 กิโลเมตร  

 
1.2 ภูมิอากาศ 

สภำพภูมิอำกำศโดยทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 สำมำรถจ ำแนก 2 ลักษณะ ได้แก่ 
1) เขตภูมิอำกำศแบบร้อนชื้น (Humid Tropical Climate) โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยในแต่ละเดือน               

สูงกว่ำ 18 องศำเซลเซียส และมีปริมำณฝนอยู่ระหว่ำง 1,000 - 2,000 มิลลิเมตร/ปี  
(2) เขตย่อย คือ เขตทุ่งหญ้ำเมืองร้อนหรือทุ่งหญ้ำสะวันนำ (Tropical Savanna Climate)                

โดยจะมีฤดูแล้งสลับกับฤดูฝนอย่ำงชัดเจนปริมำณฝนจะผันแปลไปตำมฤดูกำลและโดยเฉลี่ยจะอยู่ระหว่ำง 
1,000-1,500 มิลลิเมตร/ปี 

 
ขณะที่อุณหภูมิเฉลี่ยและปริมำณน้ ำฝนรำยปีของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 โดยใช้ค่ำเฉลี่ย              

30 ปี (1981-2010) พบว่ำ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีค่ำอุณหภูมิต่ ำสุด เฉลี่ย 20.7 องศำ 
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 33.0 องศำและมีปริมำณน้ ำฝนรำยปีเฉลี่ยอยู่ที่ 1123.48 มิลลิเมตร/ปี กล่ำวคือ 

- จังหวัดเชียงใหม่มีอุณหภูมิต่ ำสุดเฉลี่ยอยู่ที่ 20.8 องศำ อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดอยู่ที่ 32.2 องศำ                     
มีปริมำณน้ ำฝน 1140.2 มิลลิเมตร/ปี 

- จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอุณหภูมิต่ ำสุดเฉลี่ยอยู่ที่ 20.1 องศำ อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอยู่ที่  33.1 องศำ                    
มีปริมำณน้ ำฝน 1299.1 มิลลิเมตร/ปี  

- จังหวัดล ำปำงมีอุณหภูมิต่ ำสุดเฉลี่ยอยู่ที่ 21.0 องศำ อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดอยู่ที่ 33.7 องศำ                 
มีปริมำณน้ ำฝน 1049.2 มิลลิเมตร/ปี   

- จังหวัดล ำพูนมีอุณหภูมิต่ ำสุดเฉลี่ยอยู่ที่ 20.7 องศำ อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดอยู่ที่ 33.0 องศำ                 
มีปริมำณน้ ำฝน 

ส ำหรับอุณหภูมิเฉลี่ยรำยเดือนที่ต่ ำที่สุดในรอบปีของแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือ              
ตอนบน 1 (ค่ำสูงสุดและต่ ำสุดมำเฉลี่ย) พบว่ำ จังหวัดเชียงใหม่มีอุณหภูมิเฉลี่ยรำยเดือน 21.4 องศำ 
(เดือนธันวำคม) จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอุณหภูมิเฉลี่ยรำยเดือน 20.6 องศำ (เดือนมกรำคม) จังหวัดล ำปำง                     
มีอุณหภูมิเฉลี่ยรำยเดือน 21.6 องศำ (เดือนธันวำคม) และจังหวัดล ำพูนมีอุณหภูมิเฉลี่ยรำยเดือน                   
21.3 องศำ (เดือนธันวำคม) 
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1.3 การใช้ประโยชน์จากที่ดินจากสภาพภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

71%

10%

19%

                                             

 ้ื ท ่        ท ่ร    ิ      ้ื ท ่ท  ก ร ก ตร  ้ื ท ่       ั 

 
สภำพภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จ ำแนกเป็นพ้ืนที่ภูเขำและท่ีรำบเชิงเขำ ร้อยละ  

71 พ้ืนที่ท ำกำรเกษตรร้อยละ 10 และพ้ืนที่อยู่อำศัยร้อยละ 19 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยสำมำรถแบ่งตำม
ลักษณะพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 

1) เขตทิวเขำและภูเขำ ประกอบด้วย ทิวเขำแดนลำวทอดตัวยำวอยู่แนวตะวันตก - ตะวันออก                   
กันพรมแดนนระหว่ำงไทยกับสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ยอดเขำส ำคัญ ได้แก่ ดอยผ้ำห่มปกสูง 1,456 เมตร 
และดอยอ่ำงขำง สูง 1,918 เมตร เป็นต้นก ำเนิดของแม่น้ ำปิง ทิวเขำถนนธงชัยเป็นทิวเขำอยู่ทำงตะวันตก 
ทอดตัวแนวเหนือ-ใต้ ระหว่ำงไทยกับสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำวำงตัวทอดลงมำในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอนและ
จั งห วั ด เชี ย งให ม่  มี ค ว ำมย ำวทั้ งห มด  1,410 กิ โล เม ต ร  มี ยอด เข ำสู งสุ ด  คื อ  ดอย อิน ท น น ท์                          
ควำมสูง 2,580 เมตร  

2) เขตท่ีรำบและหุบเขำ โดยมีที่รำบส ำคัญ ได้แก่ ที่รำบลุ่มน้ ำปิง ลุ่มน้ ำวัง ลุ่มน้ ำสำละวิน  
3) เขตแอ่งที่ รำบ โดยมีแอ่งที่ รำบที่ส ำคัญ ได้แก่  แอ่งแม่น้ ำแจ่ม แอ่งน้ ำแม่ตื่น แอ่งน้ ำฝำง                      

และแอ่งล ำปำง   
ด้วยสภำพภูมิประเทศดังกล่ำว จึงท ำให้กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์

และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยเป็นพ้ืนที่ต้นน้ ำส ำคัญของประเทศ ประกอบด้วย ลุ่มน้ ำปิงและสำขำ   
ลุ่มน้ ำกวง ลุ่มน้ ำแม่ทำ ลุ่มน้ ำลี้  ลุ่มน้ ำปำยและสำขำลุ่มน้ ำวำง ลุ่มน้ ำวังและสำขำ ลุ่มน้ ำยมและสำขำ                 
รวมทั้งเป็นพื้นที่ทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญของประเทศ 

 
1.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน  
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1. การคมนาคมขนส่งทางบก 
1) ถนน  

เส้นทำงกำรคมนำคมขนส่งทำงถนนภำยในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ที่ส ำคัญ ได้แก ่
- ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 11 ซึ่งเป็นเส้นทำงคมนำคมระหว่ำงภูมิภำค จำกจังหวัดเชียงใหม่ ล ำพูน 

ล ำปำง ตำก ก ำแพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธำนี ชัยนำท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่ำงทอง อยุธยำ และเชื่อมต่อกับทำง
หลวงแผ่นดินหมำยเลข 1 เข้ำสู่จังหวัดปทุมธำนี และกรุงเทพมหำนคร รวมระยะทำงประมำณ 695 กิโลเมตร 

- ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 106 (แยกทำงหลวงหมำยเลข 1 (เถิน) - ต่อเขตเทศบำลนครเชียงใหม่) 
เป็นถนนขนำด 2 ช่องจรำจร มีแนวเส้นทำงเริ่มจำกทำงแยกถนนพหลโยธิน (ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 1) 
อ ำเภอเถิน จังหวัดล ำปำง ผ่ำนอ ำเภอลี้  อ ำเภอบ้ำนโฮ่ง อ ำเภอเวียงหนองล่อง อ ำเภอเมือง จังหวัดล ำพูน             
และตัดเข้ำตัวเมืองเชียงใหม่ สิ้นสุดที่อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เส้นทำงนี้เป็นเส้นทำงลัดจำกถนนพหลโยธิน 
ที่สำมำรถเชื่อมต่อไปยังสถำนที่ส ำคัญ เช่น อุทยำนแห่งชำติดอยอินทนนท์ อุทยำนแห่งชำติออบหลวง                   
โดยไม่ต้องผ่ำนตัวเมืองเชียงใหม่ แต่ไม่เป็นที่นิยมนักเนื่องจำกช่วงอ ำเภอเถิน ถึงอ ำเภอลี้ (รอยต่อระหว่ำง
จังหวัดล ำปำงและจังหวัดล ำพูน) เป็นทำงแคบ ตัดขึ้นภูเขำสูง และคดเคี้ยวมำก จึงไม่เหมำะในกำรสัญจร              
ในเวลำกลำงคืน 

- ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 107 เชื่อมจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับจังหวัดเชียงใหม่ บริเวณอ ำเภอแม่แตง 
เลี้ยวซ้ำยเข้ำทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 1095 ผ่ำนอ ำเภอปำย อ ำเภอปำงมะผ้ำ และเข้ำสู่ตัวเมือง
แม่ฮ่องสอน หรือทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 108 เชียงใหม่-แม่สะเรียง โดยผ่ำนอ ำเภอหำงดง อ ำเภอ                 
สันป่ำตอง อ ำเภอจอมทอง อ ำเภอฮอดของจังหวัดเชียงใหม่ เข้ำสู่อ ำเภอแม่สะเรียง อ ำเภอแม่ลำน้อย อ ำเภอ
ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน       

2) รถไฟ    
จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ที่มีเส้นทำงรถไฟเชื่อมต่อ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด

ล ำพูน และจังหวัดล ำปำง โดยสถำนีรถไฟเชียงใหม่เป็นสถำนีปลำยทำงของทำงรถไฟสำยเหนือ ระยะทำงจำก
กรุงเทพถึงสถำนีเชียงใหม่ คือ 751 กิโลเมตร ปัจจุบันกำรคมนำคมทำงรถไฟโดยกำรรถไฟแห่งประเทศไทยมี
ขบวนรถไฟสำยกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ที่เดินทำงขึ้น-ล่องผ่ำนจังหวัดล ำปำง ล ำพูน และเข้ำสู่จุดหมำยปลำยทำง
สุดท้ำยที่จังหวัดเชียงใหม่ทุกวัน วันละ 10 ขบวน (ไป-กลับ) และเปิดกำรเดินรถไฟสำยเชียงใหม่-นครสวรรค์ 
จ ำนวน 2 ขบวน (ไป-กลับ)   

2. การคมนาคมขนส่งทางอากาศ 
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 เป็นศูนย์กลำงกำรคมนำคมทำงอำกำศที่ส ำคัญ โดยปัจจุบัน                 

เป็นที่ตั้งของสนำมบิน ได้แก่  
1) ท่าอากาศยานนานาชาติจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นสนำมบินศูนย์กลำงของภำคเหนือ มีขนำดใหญ่

เป็นอับดับที่ 3 ของประเทศรองจำกสนำมสุวรรณภูมิและดอนเมืองตำมล ำดับ อีกทั้งยังสำมำรถรองรับผู้โดยสำรได้
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ โดยสำมำรถรองรับผู้โดยสำรระหว่ำงประเทศได้ 2 ล้ำนคน ต่อปีและผู้โดยสำร
ภำยในประเทศได้ 6 ล้ำนคนต่อปี มีพ้ืนที่รวม 31,301 ตำรำงเมตร 

ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติจังหวัดเชียงใหม่สำมำรถรองรับได้ 24 เที่ยวบินต่อชั่วโมง โดยสำมำรถรองรับ
เครื่องบินขนำดใหญ่ได้ 8 ล ำ และขนำดเล็กได้ 13 ล ำ มีพ้ืนที่จอดเครื่องรวม 864 คัน ปัจจุบันท่ำอำกำศยำน
เชียงใหม่มีสำยกำรบินที่ให้บริกำรภำยในประเทศจ ำนวน 7 สำยกำรบิน ได้แก่ กำรบินไทย บำงกอกแอร์เวย์ 
กำนต์นิธิ นกแอร์ ไทยแอร์เอเชีย ไทยสไมล์ ไทยไลออนแอร์ และมีสำยกำรบินระหว่ำงประเทศให้บริกำรอีก  
18 สำยกำรบิน ได้แก่ แอร์บำกัน แอร์เอเชีย บำงกอกแอร์เวย์ ดรำก้อนแอร์ซิลค์แอร์ ลำวแอร์ไลน์ โคเรียนแอร์ ไช
น่ำอีสเทิร์น จุนเหยำแอร์ไลน์ วีแอร์ ไทเกอร์แอร์เวย์ ไทเกอร์แอร์ไต้หวัน ฮ่องกงเอ็กซ์เพลส แอร์ไชน่ำ ชำนตงแอร์
ไลน์ ไชน่ำเซำท์เทิร์น สปริงค์ไลน์ และโกลเด้นเมียนม่ำร์แอร์ไลน์   
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นอกจำกนี้ จังหวัดเชียงใหม่มีเส้นทำงกำรบินภำยในประเทศ 15 เส้นทำง และเส้นทำงกำรบินระหว่ำง
ประเทศ 19 เส้นทำง ดังต่อไปนี้ 

เส้นทางการบินภายในประเทศ 15 เส้นทาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เส้นทางการบินระหงประเทศ 19 เส้นทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลเที่ยวบินตรงจำกต่ำงประเทศสู่ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติจังหวัดเชียงใหม่ 
ที่มำ : รำยงำนสถิติขนส่งทำงอำกำศ (Air Traffic Report) 

 (http://aot.listedcompany.com/misc/AR/aot-ar-2018-th.html) 
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ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติจั งหวัดเชียงใหม่ ได้มีกำรเพ่ิมเส้นทำงบินตรงระหว่ำงประเทศรวมทั้ งหมด                     
27 เส้นทำง ได้แก่ เชียงใหม่ – ซีอำน เชียงใหม่ – ปักกิ่ง เชียงใหม่ – เฉินตู เชียงใหม่ – หวู่ฮ่ัน เชียงใหม่                          
– อินชอน เชียงใหม่ – ฉงซิ่ง เชียงใหม่ – หำงโจว เชียงใหม่ – เซี่ยงไฮ้ เชียงใหม่ – คุณหมิง เชียงใหม่ –                     
กวำงเจำ เชียงใหม่ – ไทเป เชียงใหม่ – ฮ่องกง เชียงใหม่ – มำเก๊ำ เชียงใหม่ – หลวงพระบำง เชียงใหม่ -                      
ย่ำงกุ้ง เชียงใหม่ – มัณฑะเลย์ เชียงใหม่ – กัวลำลัมเปอร์ เชียงใหม่ – สิงคโปร์ เชียงใหม่ – ฮำนอย เชียงใหม่ – 
ฉำงซำ เชียงใหม่ – หนำนชำง เชียงใหม่ – หนำนหนิง เชียงใหม่ – จิ่งหง เชียงใหม่ – ดำนัง เชียงใหม่ –                   
ซำนย่ำ เชียงใหม่ – โฮจิมินห์ และเชียงใหม่ – เซินเจิ้น 
 

 

ปี พ.ศ. 

 

เที่ยวบินระหว่างประเทศสู่ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่) 

จ านวนเที่ยวบิน จ านวนผู้โดยสาร (พันคน) 

2563 2,197 232,000 

2564 26 952,000 

2565 961 130,000 

 
2) ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน มีขนำดพ้ืนที่ 233 ไร่ สำมำรถรองรับผู้โดยสำรภำยในประเทศ                   

ได้จ ำนวน 300 คน มีอุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ เช่น เครื่องปรับอำกำศ ลิฟท์ และสะพำนล ำเลียง
สัมภำระ ปัจจุบันท่ำอำกำศยำนแม่ฮ่องสอนมีจ ำนวนเที่ยวบิน 68 เที่ยวบินต่อสัปดำห์ มีเส้นทำงกำรบิน
หลักๆ คือ จำกจังหวัดเชียงใหม่ - แม่ฮ่องสอน และจำกจังหวัดแม่ฮ่องสอน-เชียงใหม่ โดยทั้งสองเส้นทำง
รับผิดชอบโดย สำยกำรบิน BANGKOK AIRWAYS  

ตาราง แสดงข้อมูลเที่ยวบินระหว่ำงประเทศสู่ท่ำอำกำศยำนแม่ฮ่องสอน 
 
 

 

ปี พ.ศ. 

 

เที่ยวบินระหว่างประเทศสู่ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน 

จ านวนเที่ยวบิน จ านวนผู้โดยสาร (พันคน) 

2562 1,222 54,804 

2563 340 17,768 

2564 72 2,270 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
 แผนภูมิรูปภำพแสดงเที่ยวบินระหว่ำงประเทศสู่ท่ำอำกำศยำนแม่ฮ่องสอน 

 
นอกจำกนี้ จังหวัดแม่ฮ่องสอนยังมีท่ำอำกำศยำนปำย ท่ำอำกำศยำนแม่สะเรียง และสนำมบิน

ขุนยวม โดยท่ำอำศยำนปำยมีสำยกำรบินพำณิชย์เปิดให้บริกำร 1 สำยกำรบิน ได้แก่ บริษัท กำนต์นิธิเอวิ
เอชั่น จ ำกัด (Kanair) เปิดให้บริกำรเชียงใหม่  – ปำย – เชียงใหม่ โดยทั้งสองเส้นทำงรับผิดชอบ                         
โดยสำยกำรบิน Wisdom Airways จ ำนวนที่นั่งผู้โดยสำร 12 ที่นั่ง ใช้เวลำบินประมำณ 35 นำที ส่วน                
ท่ำอำกำศยำนแม่สะเรียง และสนำมบินขุนยวมไม่มีสำยกำรบินพำณิชย์ขึ้น-ลง เป็นประจ ำ มีเพียงอำกำศ
ยำนของหน่วยรำชกำรที่ท ำกำรข้ึน – ลง ตำมภำรกิจเท่ำนั้น 

 

 
ตาราง แสดงข้อมูลเที่ยวบินระหว่ำงประเทศสู่ท่ำอำกำศยำนปำย 

 

 

ปี พ.ศ. 
เที่ยวบินระหว่างประเทศสู่ท่าอากาศยานปาย) 

จ านวนเที่ยวบิน จ านวนผู้โดยสาร (พันคน) 

2562 218 1,032 

2563 - สถำนกำรณ์โควิค 19 - - สถำนกำรณ์โควิค 19 - 

2564 - สถำนกำรณ์โควิค 19 - - สถำนกำรณ์โควิค 19 - 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
 

แผนภูมิรูปภำพแสดงเที่ยวบินระหว่ำงประเทศสู่ท่ำอำกำศยำนปำย 
 
3) ท่าอากาศยานจังหวัดล าปาง เปิดให้บริกำรเที่ยวบินส ำหรับผู้โดยสำรในเส้นทำงระหว่ำงจังหวัด

ล ำปำงกับท่ำอำกำศยำนดอนเมือง (สำยกำรบินนกแอร์) และท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ  (สำยกำรบิน
บำงกอกแอร์เวย์) ซึ่งมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้     

(1) บริษัทบำงกอกแอร์เวย์ (Bangkok Airway) ภำยในประเทศ กรุงเทพฯ (สุวรรณภูมิ) - 
ล ำปำง จ ำนวน 3 เที่ยวบิน/วัน 

(2) สำยกำรบินนกแอร์ เปิดบริกำรเส้นทำงบินในประเทศ กรุงเทพฯ (ดอนเมือง) - ล ำปำง 
จ ำนวน 3 เที่ยวบิน/วัน   

ในปี2559 ท่ำอำกำศยำนล ำปำงได้รับงบประมำณในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงทำงขับ ลำนจอด
เครื่องบิน และลำนจอดเฮลิคอปเตอร์ จ ำนวน 2 HELIPAD เป็นงบประมำณต่อเนื่อง (งบประมำณ 2559 
- 2561) วงเงินงบประมำณ 84,970,000 บำท โดย บริษัท สยำมธรรมนนท์ จ ำกัด เป็นผู้รับจ้ำง                      
ตำมสัญญำจ้ำงเลขท่ี 153/2559 ลงวัน 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิรูปภำพแสดงจ ำนวนผู้โดยสำรผ่ำนท่ำอำกำศล ำปำง (คน) 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

3. การเข้าถึงไฟฟ้า 
ในปี พ.ศ. 2561 - 2565 ครัวเรือนที่เข้ำถึงไฟฟ้ำของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีจ ำนวน                    

ที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในทุกๆปี เเละค่อนข้ำงมีควำมครอบคลุมเกือบทั้งหมด โดยในปี พ.ศ. 2561 ครัวเรือน             
ที่เข้ำถึงไฟฟ้ำมีจ ำนวน 1,287,860 ครัวเรือน ปี พ.ศ. 2562 ครัวเรือนที่เข้ำถึงไฟฟ้ำจ ำนวน 1,316,164
ครัวเรือน เเละในปี พ.ศ. 2563 มีครัวเรือนที่เข้ำถึงไฟฟ้ำจ ำนวน 1,350,029 ครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2564               
มีครัวเรือนที่เข้ำถึงไฟฟ้ำจ ำนวน 1,379,046 ครัวเรือน และในปี พ.ศ. 2565 มีครัวเรือนที่เข้ำถึงไฟฟ้ำ
จ ำนวน 1,404,932 ครัวเรือน  

 
การเข้าถึง/

ครัวเรือน (ราย) 
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

ปี 2561 752,146 69,285 278,789 187,640 
ปี 2562 770,938 71,178 282,435 191,613 
ปี 2563 792,712 72,995 287,783 196,539 
ปี 2564 810,005 74,799 292,893 201,349 
ปี 2565 826,644 76,275 297,219 204,794 

ตาราง กำรเข้ำถึงไฟฟ้ำของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2561 – 2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิรูปภำพแสดงกำรเข้ำถึงไฟฟ้ำของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2561 – 2565 
 
4. การเข้าถึงประปา 

สัดส่วนครัวเรือนที่มีน้ ำประปำใช้ ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1                  
ในปี 2558 - 2562 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยแต่ยังต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของภำคเหนือและต่ ำกว่ำบำงกลุ่มจังหวัด                      
ในภำคเหนือด้วยกัน นอกจำกนี้ในบำงจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่        
และแม่ฮ่องสอน มีแนวโน้มลดลง ในขณะที่จังหวัดล ำปำงและล ำพูน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

 

16



ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 

ตาราง สัดส่วนจ ำนวนผู้ใช้น้ ำ (คน) น้ ำประปำใช้ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 แยกเป็นรำยจังหวัด 
 
 

 
แผนภูมิรูปภำพแสดงสัดส่วนจ ำนวนผู้ใช้น้ ำ (คน) น้ ำประปำใช้ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 แยกเป็นรำย
จังหวัด 

 
 

 
ตาราง สัดส่วนปริมำณน้ ำผลิตจ่ำย (ลบ.ม.) น้ ำประปำใช้ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 แยกเป็นรำยจังหวัด 

 

จ านวนผู้ใช้น้ า 
(คน) 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

ปี 2564 194,165 13,979 65,409 19,551 
ปี 2565 199,626 14,369 67,439 20,031 

ปี 2566 (ส.ค.) 203,940 14,692 69,163 20,326 

ปริมาณน้ าผลิต
จ่าย 

(ลบ.ม.) 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

ปี 2564 5,521,694 355,171 1,587,473 443,713 
ปี 2565 5,822,206 357,600 1,553,327 431,843 

ปี 2566 (ส.ค.) 5,861,934 342,597 1,637,991 466,130 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
 

แผนภูมิรูปภำพแสดงสัดส่วนสัดส่วนปริมำณน้ ำผลิตจ่ำย (ลบ.ม.) น้ ำประปำใช้ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
แยกเป็นรำยจังหวัด 
 

 
ตาราง สัดส่วนปริมำณน้ ำจ ำหน่ำย (ลบ.ม.) น้ ำประปำใช้ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 แยกเป็นรำยจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิรูปภำพแสดงสัดส่วนปริมำณน้ ำจ ำหน่ำย (ลบ.ม.) น้ ำประปำใช้ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 แยกเป็น
รำยจังหวัด 
 

ปริมาณน้ า
จ าหน่าย 
(ลบ.ม.) 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

ปี 2564 3,834,552 266,871 1,084,216 341,808 
ปี 2565 4,245,179 273,570 1,094,826 328,855 

ปี 2566 (ส.ค.) 4,485,290 282,589 1,184,057 367,068 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
5. อุปกรณ์/เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

จ ำนวนอุปกรณ์/เครื่องมือเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรที่มีในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 
1 โดยในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งจังหวัดเชียงใหม่ มีจ ำนวน 359 ,743 เครื่อง จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจ ำนวน 
27,227 เครื่อง จังหวัดล ำปำง มีจ ำนวน 72,483 เครื่อง และจังหวัดล ำพูน มีจ ำนวน 31,928 เครื่อง 

 
 เครื่องมือและอุปกรณ์

สารสนเทศ 
(ครัวเรือน, เครื่อง) 

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง จังหวัดล าพูน 

โทรศัพท์พื้นฐาน 17,623 2,517 7,991 4,279 

คอมพิวเตอร์แบบตั้งโต๊ะ 94,623 6,805 20,933 8,377 
คอมพิวเตอร์พกพา 194,848 12,495 36,926 17,072 

แท็บเล็ต 52,649 5,410 6,633 2,200 
รวมทั้งสิ้น 359,743 27,227 72,483 31,928 

 
ตาราง   สัดส่วนจ ำนวนอุปกรณ์/เครื่องมือเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรที่มีในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือ            

ตอนบน 1  ปี พ.ศ. 2563 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิรูปภำพแสดงสัดส่วนจ ำนวนอุปกรณ์/เครื่องมือเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรที่มีในกลุ่มจังหวัด
ภำคเหนือตอนบน 1  ปี พ.ศ. 2563 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

2. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
2.1 ข้อมูลภาพรวมของเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ปี พ.ศ. 2564 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจั งหวัด ณ รำคำ
ประจ ำปี เท่ำกับ 388,935 ล้ำนบำท โดยโครงสร้ำงผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จ ำแนก                    
ได ้2 ประเภท คือ แยกตำมภำค และแยกตำมสำขำกำรผลิต โดยแยกตำมภำคปี พ.ศ. 2564 ดังนี้ 

ตำรำงแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2564 
 
มูลค่ำเศรษฐกิจรำยภำคสูงสุดเรียงตำมล ำดับ ได้แก่ 1) ภำคท่องเที่ยว 2) ภำคอุตสำหกรรม 3) ภำคเกษตร  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิรูปภำพแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2564 
 

 
 
 
 

จังหวัด มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2564 
(ล้านบาท) 

ภาคการเกษตร  ภาคท่องเที่ยว ภาคอุตสาหกรรม รวม 

เชียงใหม่ 45,447 164,392 29,909 239,748 

แม่ฮ่องสอน 5,179 9,551 1,068 15,798 

ล าปาง 8,113 11,329 25,373 44,815 

ล าพูน 12,448 49,479 26,647 88,574 

รวม 71,187 234,751 82,997 388,935 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

2.2 ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 2.2.1 สถำนที่ท่องเที่ยวที่ส ำคัญ 

  1) สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- จังหวัดเชียงใหม่ อำทิ อุทยำนแห่งชำติขุนขำน อุทยำนแห่งชำติออบหลวง ม่อนแจ่ม อุทยำนแห่งชำติ

ดอยอินทนนท์ ดอยอ่ำงขำง น้ ำตกวชิรธำร ดอยหลวงเชียงดำว อุทยำนแห่งชำติห้วยน้ ำดัง  น้ ำพุร้อนสันก ำแพง 
เป็นต้น 

- จังหวัดแม่ฮ่องสอน อำทิ วนอุทยำนถ้ ำปลำ น้ ำตกผำเสื่อ บ่อน้ ำร้อนผำบ่อง น้ ำตกผำบ่องน้ ำตกแม่
เย็น โป่งน้ ำร้อนท่ำปำย บ่อน้ ำร้อนเมืองแปง น้ ำตกหมอแปง ถ้ ำแม่ละนำ ถ้ ำน้ ำบ่อผี ทุ่งบัวตองดอยแม่อูคอ 
น้ ำตกแม่สุรินทร์ น้ ำตกดำวดึงส์ อุทยำนแห่งชำติสำละวิน อุทยำนแห่งชำติแม่เงำและล่องแพแม่น้ ำเงำ เป็นต้น 

- จังหวัดล ำปำง อำทิ อุทยำนแห่งชำติแจ้ซ้อนล ำปำง เขื่อนกิ่วลม บ่อน้ ำร้อนบ้ำนโป่งร้อน น้ ำตกวังแก้ว 
ดอยหนอก น้ ำตกแม่ตั๋ง อุทยำนแห่งชำติถ้ ำผำไท น้ ำตกเกำฟุ หล่มภูเขียว อุทยำนแห่งชำติแม่วะถ้ ำพระสบำย 
อุทยำนแห่งชำติดอยจง 

- จังหวัดล ำพูน อำทิ ถ้ ำหลวงผำเวียง อุทยำนแห่งชำติแม่ปิง น้ ำตกก้อน้อย ถ้ ำยำงวี น้ ำตกก้อหลวง       
ถ้ ำช้ำงร้อง ผำแมว อุทยำนแห่งชำติดอยขุนตำล เป็นต้น 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
 
2) สถานที่ท่องเที่ยวทางศาสนา ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม และสถาปัตยกรรม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
    

- จังหวัดเชียงใหม่ อำทิ วัดพระธำตุดอยสุเทพรำชวรวิหำร วัดพระสิงห์มหำวรวิหำร วัดเจดีย์หลวง
วรวิหำร วัดเจ็ดยอด พระต ำหนักภูพิงค์รำชนิเวศ พระมหำธำตุนภเมทินีดล  เวียงกุมกำม ศูนย์หัตถกรรม              
บ้ำนถวำย ศูนย์หัตถกรรมกระดำษสำและร่มบ่อสร้ำง/ต้นเปำ วัดเชียงมั่น ไนท์บำซ่ำร์ ถนนคนเดินวัวลำย/ท่ำแพ 

- จังหวัดแม่ฮ่องสอน อำทิ วัดพระธำตุดอยกองมู วัดก้ ำก่อ วัดจองค ำและวัดจองกลำง วัดหัวเวียง              
วัดก้ ำก่อ วัดพระนอน พระต ำหนักปำงตอง บ้ำนรักไทย วัดน้ ำฮู วัดพระธำตุแม่เย็น วัดม่วยต่อ วัดต่อแพ 
พิพิธภัณฑ์อนุสรณ์สถำนไทย-ญี่ปุ่น หมู่บ้ำนเมืองปอน บ้ำนกะเหรี่ยงห้วยห้อม บ้ำนกะเหรี่ ยงแม่สะกั๊วะ              
พระธำตุจอมทอง พระธำตุจอมแจ้ง พระธำตุจอมมอญ สะพำนซูตองเป้ 

- จังหวัดล ำปำง อำทิ สะพำนรัษฎำภิเศก วัดพระเจดีย์ซำวหลัง วัดปงสนุกใต้ วัดพระแก้วดอนเต้ำบ้ำน
เสำนัก ถนนวังเหนือ พิพิธภัณฑ์ธนบดีเซรำมิก บ้ำนป่องนัก ค่ำยสุรศักดิ์มนตรี สถำนีรถไฟนครล ำปำง 
พระพุทธรูปเรืองแสง ชุมชนบ้ำนเมำะหลวง ศูนย์อนุรักษ์ช้ำงไทย ส ำนักสงฆ์พระธำตุจอมก้อย วัดข่วงกอม                
วัดศรีหลวงแจ้ซ้อน บ้ำนศรีหลวงแจ้ซ้อน วัดพระธำตุดอยน้อย วัดพระธำตุจอมปิง วัดพระธำตุล ำปำงหลวง 
หมู่บ้ำนหัตถกรรมกำรตีมีด บ้ำนขำมแดง ศูนย์ศิลปำชีพแม่ต๋ ำ หอปูมละกอน 

- จังหวัดล ำพูน อำทิ วัดพระพุทธบำทตำกผ้ำ วัดจำมเทวี วัดพระธำตุหริภุญชัยวรมหำวิหำรวัดพระธำตุ
ดอยเวียง อนุสำวรีย์พระนำงจำมเทวี โบรำณสถำนกู่ช้ำง-กู่ม้ำ วัดมหำวัน อนุสำวรีย์ครูบำศรีวิชัยวัดพระคงฤำษี 
บ่อน้ ำศักดิ์สิทธิ์ดอยขะม้อ พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติหริภุญไชย พิพิธภัณฑ์วัดต้นแก้วพิพิธภัณฑ์ชุมชนเมือง 
โบรำณสถำนเวียงเกำะกลำง แหล่งทอผ้ำบ้ำนดอนหลวง แหล่งทอผ้ำบ้ำนหนองเงือกวัดพระธำตุดอยเวียง 
อุโมงค์รถไฟขุนตำน หมู่บ้ำนกะเหรี่ยงแม่ขนำด 

3) สถานที่ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และผจญภัย   
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

   
- จังหวัดเชียงใหม่ อำทิ เชียงใหม่ไนท์ซำฟำรี อุทยำนหลวงรำชพฤกษ์ ย่ำนกำรค้ำถนนนิมมำนเหมินทร์ 

ล่องแพแม่วำง กิ่วแม่ปำน Flight of the gibbon กิจกรรมดูนกบนดอยอินทนนท์ 
- จังหวัดแม่ฮ่องสอน อำทิ ล่องแก่งแม่น้ ำปำย ปำงอุ๋ง ภูโคลน คันทรีคลับ  
- จังหวัดล ำปำง อำทิ กำดกองต้ำ นั่งรถม้ำชมเมือง โรงไฟฟ้ำแม่เมำะ โครงกำรพระรำชด ำริบ้ำนทุ่งจี้ 

ชุมชนบ้ำนแม่แจ๋ม สะพำนโยงสะพำนแห่งประวัติศำสตร์ ไร่ทรัพย์หมื่นแสนวังวิว ศูนย์อนุรักษ์ช้ำงไทย                
กะลำดีไซน์ โฮมสเตย์ชุมชน บ้ำนวอแก้ว ถนนวัฒนธรรม     

- จังหวัดล ำพูน อำทิ สะพำนขำวทำชมพู ถนนคนเดินจังหวัดล ำพูน The Sun New Center 
 

2.2.2 ประเพณีและเทศกำลกำรท่องเที่ยวที่ส ำคัญ 
 

1) เดือนมกรำคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- งำนฤดูหนำวและงำนกำชำดจังหวัดเชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- มหกรรมไม้ดอกไม้ประดับเชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- เทศกำลร่มบ่อสร้ำงและหัตถกรรมสันก ำแพง (จังหวัดเชียงใหม่) 
- เชียงใหม่แจ๊สแอนด์เดอะมิวสิคอินเดอะซิตี้ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- มหกรรมผ้ำตีนจกและวัฒนธรรมเผ่ำแม่แจ่ม (จังหวัดเชียงใหม่) 
- JIVE GARDEN มหกรรมดนตรีเรกเก้แอนด์สกำ (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนเมืองสำมหมอก (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนฤดูหนำวและงำนกำชำดแม่ฮ่องสอน (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนวัน "ช้ำงไทย ต ำนำนยิ่งใหญ่แห่งแผ่นดิน (จังหวัดล ำปำง) 
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http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87--6419
http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/Jive-Garden-%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B2--6424


ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

2) เดือนกุมภำพันธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- งำนตรุษจีนไชน่ำทำวน์เชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- มหกรรมไม้ดอกไม้ประดับเชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- งำนศิลป์หัตถกรรมไม้แกะสลักบ้ำนถวำย (จังหวัดเชียงใหม่) 
- เทศกำลสตอเบอรี่ของดีอ ำเภอสะเมิง (จังหวัดเชียงใหม่) 
- มหกรรมผ้ำฝ้ำยทอมือของดีจอมทอง (จังหวัดเชียงใหม่) 
- กิจกรรมปำย ทำงมีควำมรัก (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนตรุษจีน บ้ำนรักไทย (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ปีใหม่ชำวเขำประเพณีกินวอ (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
 

3) เดือนมีนำคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

24

http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A2-%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81--6653


ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

- มหกรรมกลองหลวงล้ำนนำ ไหว้สำพระพุทธบำทตำกผ้ำ (จังหวัดล ำพูน) 
- เทศกำลโตกช้ำงล ำปำง (จังหวัดล ำปำง) 
- งำนประเพณีฟ้อนผี "เจ้ำพ่อหมอกมุงเมืองหออะม็อก" (จังหวัดล ำปำง) 
- งำนร ำลึกประวัติศำสตร์ "สะพำนรัฐฎำภิเศก" (จังหวัดล ำปำง) 

 
4) เดือนเมษำยน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
- งำนประเพณีปี๋ใหม่เมืองเจียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- งำนร ำลึกวันประวัติศำสตร์รถไฟ รถม้ำ ล ำปำง (จังหวัดล ำปำง) 
- งำนพิธีบวงสรวงศำลเจ้ำพ่อประตูผำ (จังหวัดล ำปำง) 
- งำนประเพณี "สลุงหลวง กลองใหญ่ ปีใหม่เมือง นครล ำปำง" (จังหวัดล ำปำง) 
- งำนมหกรรมก๋องปู่จำ (จังหวัดล ำปำง) 
- งำนแต่งสีอวดลำยผ้ำฝ้ำยดอนหลวง (จังหวัดล ำพูน) 
-  ประเพณีสงกรำนต์ จังหวัดล ำพูน (จังหวัดล ำพูน) 
- -ประเพณีสงกรำนต์จังหวัดแม่ฮ่องสอน (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ประเพณีปอยส่ำงลอง (ข้ึนอยู่กับชุมชน) (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ล่องแพแม่น้ ำของ /แม่น้ ำปำย (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
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http://i.lamphun.go.th/tourism/festival.html#fes3
http://www.lampang.go.th/public59/IMG_0016n.pdf
http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87--6525
http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C-%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99--6526
http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99--6532


ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
5) เดือนพฤษภำคม 
 
 
 
 
 
 
 
- ประเพณีบูชำเสำอินทขิล (จังหวัดเชียงใหม่) 
- ประเพณีสรงน้ ำพระหริภุญไชย (จังหวัดล ำพูน) 
- ประเพณีปอยจ่ำตี่หรือกองมูทรำย /ไทยใหญ่ (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนบวงสรวงเสำหลักเมืองและสืบชะตำเมือง (จังหวัดล ำปำง) 

 
6) เดือนมิถุนำยน 
 

 
 
 
 
 
 

- งำนวันมะม่วงของดีเมืองเชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- งำนประเพณีสรงน้ ำพระธำตุ "วัดดอยม่วงค ำ" (จังหวัดล ำปำง) 

 
 
7) เดือนกรกฎำคม 
 
 
 
 
 
 

- มหกรรมสำนศิลป์ ถิ่นอำเซียน (จังหวัดเชียงใหม่) 
- งำนหลู่ปอยจ่ำก๊ะ (งำนบุญช่วงเข้ำพรรษำ) (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนตำมรอยอำรยธรรมมหัศจรรย์สีสันวัฒนธรรมล้ำนนำ งำนหลวงเวียงละกอน สืบสำนต ำนำน

เจ้ำพ่อทิพย์ช้ำง วีรบุรุษแห่งเขลำงค์ล้ำนนำ (จังหวัดล ำปำง) 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
8) เดือนสิงหำคม 
 
 
 
 
 
 

 
- เทศกำลล ำไย (จังหวัดล ำพูน) 

 
9) เดือนกันยำยน 
 
 
 
 

 
 

- ประเพณีสลำกภัตและสลำกย้อม หนึ่งเดียวในโลก (จังหวัดล ำพูน) 
- งำนบุญกินเจ นครล ำปำง (จังหวัดล ำปำง) 

 
10) เดือนตุลำคม 
 
 
 
 
 
 
- มหกรรมอำหำรเชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- งำนหมำงเวียงละกอน (จังหวัดล ำปำง) 
- ประเพณีกำดหลู่ อ ำเภอปำย (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ประเพณีออกหว่ำเทศกำลออกพรรษำแม่สะเรียง (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนประเพณีปอยเหลินสิบเอ็ด (ออกพรรษำ) แห่จองพำรำ  (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
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http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88-%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-29--6818
http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B9%88-%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A2--6819
http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87--6808


ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

11) เดือนพฤศจิกำยน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ประเพณียี่เป็งเชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- งำนเจ้ำแม่จำมเทวี และงำนฤดูหนำวกำชำด (จังหวัดล ำพูน) 
- งำนประเพณีล่องสะเปำจำวเวียงละกอน (จังหวัดล ำปำง) 
- งำนประเพณีนมัสกำรพระธำตุล ำปำงหลวง (จังหวัดล ำปำง) 
- เทศกำลท่องเที่ยวแม่เมำะ Festival (จังหวัดล ำปำง) 
- ประเพณีสิบสองมนล่องผ่องไต (จังหวัดแม่ฮ่องสอน)  
- เทศกำลดอกบัวตองบำนบนดอยแม่อูคอ (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนนมัสกำรพระธำตุดอยกองมูและลอยกระทงสวรรค์ (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนประเพณีลอยกระทง (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ประเพณีงำนเขำวงกตหรือ (ปอยหม่ำก่ำป่ำ) (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนดนตรีเมืองปำย (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ปำย ฟิล์ม เฟสติวัล (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 

 
12) เดือนธันวำคม 
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http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%95--6969


ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
 
- เทศกำลเคำท์ดำวน์เชียงใหม่ (จังหวัดเชียงใหม่) 
- นิมมำนเหมินท์ อำร์ต แอนด์ ดีไซน์พรอเมนำด (จังหวัดเชียงใหม่) 
- งำนล ำปำงเซรำมิกแฟร์ (จังหวัดล ำปำง) 
- ปีใหม่สำกล ชุมชนทุกเผ่ำ ชำวแม่ฮ่องสอน (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- เทศกำลดอกบัวตองบำนบนดอยแม่อูคอ (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- งำนร่วมใจสืบสำนต ำนำนป่ำซำง (จังหวัดล ำพูน) 

 
3. ข้อมูลด้านสังคมและความม่ันคง 

3.1 ข้อมูลการปกครอง 
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอบน 1 ประกอบด้วย 4 จังหวัด คือ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล ำปำง และล ำพูน            

โดยมีอ ำเภอทั้งหมด รวม 53 อ ำเภอ 400 ต ำบล 4 ,029 หมู่บ้ำน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 4 แห่ง เทศบำลนคร 3 แห่ง เทศบำลเมือง 8 แห่ง เทศบำลต ำบล 
179 แห่ง และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 231 แห่ง 

 
ตำรำง แสดงจ ำนวนส่วนกำรปกครองกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

  
3.2 ประชากร 
 3.2.1 จ ำนวนประชำกร 

 จ ำนวนประชำกรของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2565 มีอัตรำเพ่ิมขึ้น          
อย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2565 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีจ ำนวนประชำกรรวมทั้งสิ้น           
3,197,610 คน จังหวัดที่มีจ ำนวนประชำกรในกลุ่มจังหวัดมำกที่สุด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 1,792,474 คน 
รองลงมำ ได้แก่ จังหวัดล ำปำง 718,790 คน จังหวัดล ำพูน 399,557 คน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 286,789 
คน ตำมล ำดับ 

 
 
 
 
 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน อบจ. เทศบาล
นคร 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ต าบล 

อบต. 

เชียงใหม่ 25 204 2,066 1 1 4 116 89 
แม่ฮ่องสอน 7 45 415 1 - 1 6 42 
ล าปาง 13 100 934 1 1 3 39 59 
ล าพูน 8 51 577 1 - 1 39 17 
รวม 53 400 3,992 4 2 9 200 207 
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http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B9%8C--6739
http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5-%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2-%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99-%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2559--6803
http://thai.tourismthailand.org/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B8%84%E0%B8%AD--6904
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ตำรำงแสดงจ ำนวนประชำกรกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ระหว่ำงปี พ.ศ. 2559 - 2565 

3.2.2 จ ำนวนครัวเรือนและควำมหนำแน่นประชำกร 
จ ำนวนประชำกรในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2565 มีจ ำนวน 1,476,742 คน 

จ ำแนกเป็น จังหวัดเชียงใหม่ 866,675 คน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 119,841 คน จังหวัดล ำพูน 188,061 คน               
จังหวัดล ำปำง 302,165 คน ในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1  
จ านวนครัวเรือน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

ปี 2561 802,063 110,092 291,071 177,358 
ปี 2562 817,820 112,268 292,423 179,812 
ปี 2563 835,977 113,163 295,396 182,323 
ปี 2564 852,520 117,497 298,848 185,253 
ปี 2565 866,675 119,841 302,165 188,061 

รวม 4,175,055 110,092 291,071 177,358 
ตาราง แสดงจ ำนวนประชำกรกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1  

 

 
แผนภูมิรูปภำพแสดงจ ำนวนประชำกรกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

 
 

  จ านวนประชากร (คน) 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

เชียงใหม่ 1,735,762 1,746,840 1,763,742 1,779,254 1,784,370 1,789,385 1,792,474 

แม่ฮ่องสอน 275,884 279,088 282,566 284,138 284,549 285,916 286,789 

ล าปาง 748,850 746,547 742,883 738,316 728,964 724,678 718,790 

ล าพูน 405,999 405,918 405,955 405,075 402,011 401,39 399,557 
รวม 3,166,495 3,178,393 3,195,146 3,206,783 3,199,894 2,799,979 3,197,610 
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3.2.3 โครงสร้ำงประชำกร 
โครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำว จะพบว่ำ ช่วงอำยุประชำกรของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มี

สัดส่วนสูงทั้งในช่วงอำยุระหว่ำง 50-69 ปี 70 ปี ขึ้นไป และ 100 ปีขึ้นไป ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของ
กำรมีประชำกรสูงอำยุที่จะเพ่ิมมำกขึ้นในอนำคต    

 
ตาราง แสดงโครงสร้ำงประชำกรช่วงอำยุของประชำกรของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิรูปภำพแสดงโครงสร้ำงประชำกรช่วงอำยุของประชำกรของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช่วงอายุ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

0-14 2,069,396 65,260 80,539 50,803 

15-29 475,786 63,934 122,447 65,477 

30-49 527,676 82,102 197,899 114,873 

50-69 490,726 57,135 240,574 127,558 
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3.3 การศึกษา 

3.3.1 ประชากรวัยเรียน 
สพท. ก่อนประถม 

อ.1 อ.2 อ.3 รวม 

สพป.เชียงใหม่ เขต 1 284 1,235 1,332 2,851 

สพป.เชียงใหม่ เขต 2 102 1,444 1,623 3,169 

สพป.เชียงใหม่ เขต 3 686 3,124 3,773 7,583 

สพป.เชียงใหม่ เขต 4 245 1,093 1,347 2,685 

สพป.เชียงใหม่ เขต 5 35 1,064 1,174 2,273 

สพป.เชียงใหม่ เขต 6 108 1,045 1,307 2,460 

สพป.ล าพูน เขต 1 339 948 1,081 2,368 

สพป.ล าพูน เขต 2 250 895 975 2,120 

สพป.ล าปาง เขต 1 607 1,368 1,436 3,411 

สพป.ล าปาง เขต 2 309 1,076 1,184 2,569 

สพป.ล าปาง เขต 3 - 594 675 1,269 

สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 1 208 1,388 1,428 3,024 

สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 2 430 1,357 1,520 3,307 

 
ตาราง แสดงอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียนในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับอนุบำล 1 – 3 

 
ในปีกำรศึกษำ 2565 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียน                  

ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับอนุบำล 1 – 3  ดังนี้ จังหวัดเชียงใหม่กำรเข้ำเรียนสูงสุด มีจ ำนวน 
21,021 คน รองลงมำคือ จังหวัดล ำปำง จ ำนวน 7,249 คน จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ ำนวน 6,331 คน และ
จังหวัดล ำพูน จ ำนวน 4,488 คน ตำมล ำดับ 
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สพท. ประถมศึกษา 

ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 รวม 

สพป.เชียงใหม่ เขต 1 2,954 2,748 2,779 2,882 2,615 2,516 16,494 

สพป.เชียงใหม่ เขต 2 3,145 3,028 3,033 3,101 2,828 2,642 17,777 

สพป.เชียงใหม่ เขต 3 5,130 4,930 4,802 4,751 4,392 4,025 28,030 

สพป.เชียงใหม่ เขต 4 2,029 1,890 1,912 1,866 1,824 1,690 11,211 

สพป.เชียงใหม่ เขต 5 1,409 1,492 1,555 1,682 1,649 1,561 9,348 

สพป.เชียงใหม่ เขต 6 1,600 1,562 1,637 1,613 1,643 1,444 9,499 

สพป.ล าพูน เขต 1 1,399 1,392 1,306 1,428 1,333 1,244 8,102 

สพป.ล าพูน เขต 2 1,166 1,103 1,150 1,248 1,167 1,211 7,045 

สพป.ล าปาง เขต 1 1,900 1,950 1,924 2,075 2,027 1,979 11,855 

สพป.ล าปาง เขต 2 1,304 1,231 1,334 1,469 1,455 1,336 8,129 

สพป.ล าปาง เขต 3 679 705 700 745 759 786 4,374 

สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 1 1,709 1,683 1,645 1,673 1,650 1,566 9,926 

สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 2 1,828 1,689 1,695 1,797 1,667 1,680 10,356 

ตาราง แสดงอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียนในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
ในระดับประถมศึกษำ 1 – 6 

 
ในปีกำรศึกษำ 2565 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียน                  

ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับประถมศึกษำ 1 – 6 ดังนี้ จังหวัดเชียงใหม่กำรเข้ำเรียนสูงสุด มีจ ำนวน   
92,359 คน รองลงมำคือ จังหวัดล ำปำง จ ำนวน  24,358 คน จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ ำนวน 20,282 คน                   
และจังหวัดล ำพูน จ ำนวน 15,147 คน ตำมล ำดับ 
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ตาราง แสดงอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียนในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับมัธยมศึกษำ 1 – 3 

 
ในปีกำรศึกษำ 2565 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียน                  

ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับมัธยมศึกษำ 1 – 3 ดังนี้ จังหวัดเชียงใหม่กำรเข้ำเรียนสูงสุด มีจ ำนวน   
18,366 คน รองลงมำคือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ ำนวน 4,795 คน  จังหวัดล ำปำง จ ำนวน  2,833 คน                     
และจังหวัดล ำพูน จ ำนวน 2,004 คน ตำมล ำดับ 

 
 
 
 
 
 

สพท. มัธยมศึกษาตอนต้น 

ม.1 ม.2 ม.3 รวม 

สพป.เชียงใหม่ เขต 1 783 773 645 2,201 

สพป.เชียงใหม่ เขต 2 1,236 1,107 1,093 3,436 

สพป.เชียงใหม่ เขต 3 2,515 2,187 1,977 6,679 

สพป.เชียงใหม่ เขต 4 734 615 665 2,014 

สพป.เชียงใหม่ เขต 5 881 838 727 2,446 

สพป.เชียงใหม่ เขต 6 543 539 508 1,590 

สพป.ล าพูน เขต 1 293 264 265 822 

สพป.ล าพูน เขต 2 408 386 388 1,182 

สพป.ล าปาง เขต 1 317 341 359 1,017 

สพป.ล าปาง เขต 2 420 403 465 1,288 

สพป.ล าปาง เขต 3 173 171 184 528 

สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 1 579 528 580 1,687 

สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 2 1,054 1,080 974 3,108 
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สพท. มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า 

ม.4 ม.5 ม.6 รวม 

สพป.เชียงใหม่ เขต 2 15 15 24 54 

สพป.เชียงใหม่ เขต 3 91 81 58 230 

สพป.เชียงใหม่ เขต 4 55 38 42 135 

สพป.เชียงใหม่ เขต 5 15 20 34 69 

สพป.เชียงใหม่ เขต 6 50 29 55 134 

สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 2 160 112 97 369 

ตาราง แสดงอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียนในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับมัธยมศึกษำ 4 – 6 
 

ในปีกำรศึกษำ 2565 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียน                  
ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับมัธยมศึกษำ 4 – 6 ดังนี้ จังหวัดเชียงใหม่กำรเข้ำเรียนสูงสุด มีจ ำนวน   
622 คน รองลงมำคือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ ำนวน 369 ตำมล ำดับ 

ตาราง แสดงอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียนในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับมัธยมศึกษำ 
 

ในปีกำรศึกษำ 2565 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีอัตรำกำรเข้ำเรียนของประชำกรวัยเรียน                  
ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับมัธยมศึกษำ 1 – 3 ดังนี้ จังหวัดเชียงใหม่กำรเข้ำเรียนสูงสุด มีจ ำนวน   
19,483 คน  ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในระดับมัธยมศึกษำ 4 – 6 หรือเทียบเท่ำ จังหวัดเชียงใหม่กำร
เข้ำเรียนสูงสุด มีจ ำนวน 20,464 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สพท. มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า รวม 

ม.1 ม.2 ม.3 รวม ม.4 ม.5 ม.6 ปวช 1 ปวช 2 ปวช 3 รวม 

สพม.เชียงใหม ่ 6,515 6,500 6,468 19,483 7,352 6,618 6,398 32 35 29 20,464 39,947 

สพม.ล าปาง ล าพูน 5,631 5,508 5,668 16,807 4,939 4,909 4,804 9 5 12 14,678 31,485 

สพม.แม่ฮ่องสอน 1,315 1,241 1,222 3,778 1,555 1,538 1,391 - - - 4,484 8,262 
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3.3.2 สถานศึกษา 
 

ที ่ สังกัด ประเภทการจัดการศึกษา (ห้องเรียน) รวม 
ขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา 

ก่อน
ประถม 

ประถม ม.ต้น ม.ปลาย 

กระทรวงศึกษาธกิาร       
1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 1,473 5,077 1,549 814 19 8,932 
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรส่งเสรมิศกึษำเอกชน 759 999 433 349  2,540 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ     508 508 
4. ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ

ตำมอัธยำศัย 
     458 

กระทรวงอื่น ๆ        
5. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 8 16 18 24  66 
6. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ   123 99  222 
7. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ   6 6  12 
8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 272 288 71 17  648 
9. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ 39 137    176 

10. กระทรวงวัฒนธรรม   6 9  15 
11. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข      8 
12. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์       

รวมทั้งสิ้น 2,551 6,517 2,206 1,318 527 13,585 

  
ตาราง จ ำนวนประเภทกำรจัดกำรศึกษำ (ห้องเรียน) สังกัดกระทรวง ศึกษำธิกำร และกระทรวงอ่ืนๆ ปี

กำรศึกษำ 2565 จังหวัดเชียงใหม่ 
 

จำกตำรำงข้ำงต้นพบว่ำ จ ำนวนสถำนศึกษำ ห้องเรียน นักเรียน นักศึกษำ และครูหรืออำจำรย์ สังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงอ่ืนๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ ปีกำรศึกษำ 2565 มีสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำ        
ในระบบ มีจ ำนวนทั้งสิ้น 3,698 แห่ง เป็นสถำนศึกษำ สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร จ ำนวน 11,980 แห่ง               
และสถำนศึกษำนอกสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร (กระทรวงอ่ืนๆ) จ ำนวน 1,352 แห่ง 

 
ที ่ สังกัด ประเภทการจัดการศึกษา (ห้องเรียน) รวม 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
ก่อน

ประถม 
ประถม ม.

ต้น 
ม.

ปลาย 
กระทรวงศึกษาธิการ        

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

697 1868 354 155   3074 
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2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
ส่งเสริมศึกษำเอกชน 

26 46 4    76 

3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
อำชีวศึกษำ 

    76  76 

4. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
อุดมศึกษำ 

4     49 53 

กระทรวงอ่ืน ๆ         
5. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ

แห่งชำติ 
  16 12   28 

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 42 57 21 9   129 
7. ต ำรวจตระเวนชำยแดน 20 94     114 
8. ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำ

นอกระบบ 
 72 58 53 1  184 

รวมทั้งสิ้น 789 2,137 453 229 77 49 3,734 
 
ตาราง จ ำนวนประเภทกำรจัดกำรศึกษำ (ห้องเรียน) สังกัดกระทรวง ศึกษำธิกำร และกระทรวงอ่ืนๆ            
ปีกำรศึกษำ 2565 จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
จำกตำรำงข้ำงต้นพบว่ำ จ ำนวนสถำนศึกษำ ห้องเรียน นักเรียน นักศึกษำ และครูหรืออำจำรย์                 

สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงอ่ืนๆ ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปีกำรศึกษำ 2565 มีสถำนศึกษำที่จัด
กำรศึกษำในระบบ มีจ ำนวนทั้งสิ้น 3,734 แห่ง เป็นสถำนศึกษำ สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร จ ำนวน                  
3,279 แห่ง และสถำนศึกษำนอกสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร (กระทรวงอ่ืนๆ) จ ำนวน 455 แห่ง 
 
ที ่ สังกัด ประเภทการจัดการศึกษา (ห้องเรียน) รวม 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา 
ก่อน

ประถม 
ประถม ม.

ต้น 
ม.

ปลาย 
กระทรวงศึกษาธิการ 771 2,018 627 420 727 4,563 

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน 

651 1,770 524 343 - 3,288 

2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรส่งเสริมศึกษำ
เอกชน 

120 248 103 77 - 548 

3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ - - - - 727 727 
กระทรวงอ่ืน ๆ  195 78 126 6 - 405 

4. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ - - - - - - 
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5. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ - - 79 - - 79 
6. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ - - 6 6 - 12 
7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 195 78 41 - - 314 
8. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ - - - - - - 
9. กระทรวงวัฒนธรรม - - - - - - 
10. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข - - - - - - 

รวมทั้งสิ้น 966 2,096 753 426 727 4,968 
ตาราง จ ำนวนประเภทกำรจัดกำรศึกษำ (ห้องเรียน) สังกัดกระทรวง ศึกษำธิกำร และกระทรวงอ่ืนๆ            
ปีกำรศึกษำ 2565 จังหวัดล าปาง 

 
จำกตำรำงข้ำงต้นพบว่ำ จ ำนวนสถำนศึกษำ ห้องเรียน นักเรียน นักศึกษำ และครูหรืออำจำรย์ สังกัด

กระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงอ่ืนๆ ในจังหวัดล ำปำง ปีกำรศึกษำ 2565 มีสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำ        
ในระบบ มีจ ำนวนทั้งสิ้น 4 ,968 แห่ง เป็นสถำนศึกษำ สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร จ ำนวน 4,563 แห่ง               
และสถำนศึกษำนอกสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร (กระทรวงอ่ืนๆ) จ ำนวน 405 แห่ง 
 
ที ่ สังกัด ประเภทการจัดการศึกษา (ห้องเรียน) รวม 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา 
ก่อน

ประถม 
ประถม ม.ต้น ม.ปลาย 

กระทรวงศึกษาธิการ       
1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 407 1074 333 204 3  2,021  
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรส่งเสริมศึกษำเอกชน 156 216 41 23 0  436  
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศึกษำ 0 0 0 0 359  359  
4. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 0 0 0 0 0  20  

กระทรวงอ่ืน ๆ        
5. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ 0 0 34 26 0  60  
6. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 0 0 0 0 0  -    
7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 616 299 25 8 0  2,021  
8. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ 0 0 0 0 0  
9. กระทรวงวัฒนธรรม 0 0 0 0 0  

10. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 0 0 0 0 0  
รวมทั้งสิ้น  1,179 1,589 433 261 7,693 

 
ตาราง จ ำนวนประเภทกำรจัดกำรศึกษำ (ห้องเรียน) สังกัดกระทรวง ศึกษำธิกำร และกระทรวงอ่ืนๆ ปี

กำรศึกษำ 2565 จังหวัดล าพูน 
 

จำกตำรำงข้ำงต้นพบว่ำ จ ำนวนสถำนศึกษำ ห้องเรียน นักเรียน นักศึกษำ และครูหรืออำจำรย์  สังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงอ่ืนๆ ในจังหวัดล ำพูน ปีกำรศึกษำ 2565 มีสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำ        
ในระบบ มีจ ำนวนทั้งสิ้น 7 ,693 แห่ง เป็นสถำนศึกษำ สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร จ ำนวน 2,836 แห่ง               
และสถำนศึกษำนอกสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร (กระทรวงอ่ืนๆ) จ ำนวน 4,857 แห่ง 
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3.3.4 ข้อมูลครู/อาจารย์ 

  
ที ่ สังกัด ประเภทการจัดการศึกษา (คน) 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวม 
กระทรวงศึกษาธิการ     

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 11,895   11,895 
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรส่งเสริมศึกษำเอกชน 7,411   7,411 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ  800  800 
4. ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ

ตำมอัธยำศัย 
870   870 

กระทรวงอ่ืน ๆ      
5. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 116  19,427 19,543 
6. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 408   408 
7. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 23  82 105 
8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 700   700 
9. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 136   136 
10. กระทรวงวัฒนธรรม   70 70 
11. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข   110 110 
12. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 965   965 

รวมทั้งสิ้น 22,524 800 19,689 43,013 
 ตาราง จ ำนวนครู/อำจำรย์สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงอ่ืนๆ  ปีกำรศึกษำ 2565                 

จ ำแนกตำมสังกัดและประเภทกำรจัดกำรศึกษำ จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ครู/อำจำรย์ในสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (ประเภทสำมัญศึกษำ) จ ำนวน 43,013 คน
ประกอบด้วย สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 11,895 คน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 7,411 คน สังกัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(โรงเรียนสำธิต) 19,543 คน สังกัดส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ (โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสำมัญ) 
408 คนสังกัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ (โรงเรียนกีฬำ) 105 คน สังกัดกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่นกระทรวงมหำดไทย (โรงเรียนเทศบำล) 700 คน และสังกัดกองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (โรงเรียน ตชด.) 136 คน กำรจัดกำรศึกษำอำชีวศึกษำ จ ำนวน 800 คน 
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ที ่ สังกัด ประเภทการจัดการศึกษา (คน) 

ขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวม 
กระทรวงศึกษาธกิาร     

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 4,055   4,055 
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศกึษำเอกชน 96   96 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ  31  31 

4. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ   38 38 
กระทรวงอื่น ๆ     

5. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ 38   38 
6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 125   125 
7. ต ำรวจตระเวนชำยแดน 9   9 
8. ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ 221 7  228 

รวมท้ังสิ้น 4,544 38 38 4,620 
ตาราง จ ำนวนครู/อำจำรย์สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงอ่ืนๆ ปีกำรศึกษำ 2565  

จ ำแนกตำมสังกัดและประเภทกำรจัดกำรศึกษำ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

ครู/อำจำรย์ในสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (ประเภทสำมัญศึกษำ) จ ำนวน 4,620 คน
ประกอบด้วย สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 4,055 คน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 96 คน สังกัดส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ (โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สำมัญ) 38 คน สังกัดกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหำดไทย (โรงเรียนเทศบำล) 125 คน และ
สังกัดกองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (โรงเรียน ตชด.) 9 คน กำรจัดกำร
ศึกษำอำชีวศึกษำ จ ำนวน 31 คน 
ที ่ สังกัด ประเภทการจัดการศึกษา (คน) 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวม 
กระทรวงศึกษาธิการ 6,393 - - 6,393 

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 5,117 - - 5,117 
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 1,075 - - 1,075 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ 201 - - 201 

กระทรวงอ่ืน ๆ 568 - 1,069 1,637 
4. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 72 - 949 1,021 
5. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 120 - - 120 
6. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 71 - - 71 
7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 305 - - 305 
8. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ - - - - 
9. กระทรวงวัฒนธรรม - - - - 
10. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข - - 120 120 

รวมทั้งสิ้น 6,961 - 1,069 8,030 
 

ตาราง จ ำนวนครู/อำจำรย์สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงอ่ืนๆ ปีกำรศึกษำ 2565  
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จ ำแนกตำมสังกัดและประเภทกำรจัดกำรศึกษำ จังหวัดล าปาง 
 
 

ครู/อำจำรย์ในสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (ประเภทสำมัญศึกษำ) จ ำนวน 8 ,030 คน
ประกอบด้วย สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 5 ,117 คน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 1,075 คน สังกัดส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ (โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สำมัญ) 120 คน สังกัดกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหำดไทย (โรงเรียนเทศบำล) 305 คน และ 
กำรจัดกำรศึกษำอำชีวศึกษำ จ ำนวน 201 คน 

 
ที ่ สังกัด ประเภทการจัดการศึกษา (คน) 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวม 
กระทรวงศึกษาธิการ     

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 2,324 0 0 2,324 
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 843 0 0 843 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ 0 354 0 354 
4. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 0 0 30 30 

กระทรวงอ่ืน ๆ     
5. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 125 0 0 125 
6. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 0 0 0 0 
7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 802 15 0 817 
8. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 0 0 0 0 
9. กระทรวงวัฒนธรรม 0 0 0 0 
10. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 0 0 0 0 

รวมทั้งสิ้น  4,094 369 4,493 
 

ตาราง จ ำนวนครู/อำจำรย์สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงอ่ืนๆ ปีกำรศึกษำ 2565  
จ ำแนกตำมสังกัดและประเภทกำรจัดกำรศึกษำ จังหวัดล าพูน 

 
 

ครู/อำจำรย์ในสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (ประเภทสำมัญศึกษำ) จ ำนวน 4 ,493 คน
ประกอบด้วย สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 2 ,324 คน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 843 คน สังกัดส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ (โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สำมัญ) 125 คน สังกัดกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหำดไทย (โรงเรียนเทศบำล) 817 คน                
และ กำรจัดกำรศึกษำอำชีวศึกษำ จ ำนวน 354 คน 
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ตาราง จ ำนวนและร้อยละกำรเลือกใช้เครือข่ำยอินเทอร์เน็ตของโรงเรียน 
 สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เขตตรวจรำชกำรที่ 15 

 
 
 

กำรใช้สัญญำณเครือข่ำยอินเทอร์เน็ตของโรงเรียน สังกัด สพฐ.ในเขตตรวจรำชกำรที่ 15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 แผนพัฒนำเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือกำรศึกษำ พ.ศ.2562-2564 ส ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค 15 
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3.4 สาธารณสุข 

3.4.1 สถำนพยำบำล 
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีจ ำนวนสถำนพยำบำลจ ำแนกตำมประเภทได้  ดังนี้ 

โรงพยำบำลศูนย์ จ ำนวน 2 แห่ง โรงพยำบำลทั่วไป จ ำนวน 4 แห่ง โรงพยำบำลชุมชน จ ำนวน 46 แห่ง 
โรงพยำบำลเฉพำะทำง จ ำนวน 2 แห่ง โรงพยำบำลสังกัดกระทรวงอ่ืน จ ำนวน 7 แห่ง โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบล จ ำนวน 552 แห่ง สถำนบริกำรสำธำรณสุขชุมชน จ ำนวน 94 แห่ง โรงพยำบำล
เอกชน จ ำนวน 19 แห่ง สถำนพยำบำลเอกชน และคลินิก จ ำนวน 1,260 แห่ง สถำนีอนำมัย จ ำนวน 4 
แห่ง           และคลินิกทันตกรรม จ ำนวน 245 แห่ง โดยสำมำรถแบ่งเป็น รำยจังหวัดได้ ดังนี้ 

 
สถานพยาบาล เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน รวม 

โรงพยาบาลศูนย์ 1 - 1 - 2 
โรงพยาบาลทั่วไป 2 1 - 1 4 
โรงพยาบาลชุมชน 21 6 12 7 46 
โรงพยาบาลเฉพาะทาง 1 - 1 - 2 
โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอ่ืน 4 - 2 - 7 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 266 72 141 72 552 
สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 33 59 2 - 94 
โรงพยาบาลเอกชน 15 - 1 2 19 
สถานพยาบาลเอกชน/คลินิก 835 29 265 131 1,260 
สถานีอนามัย 5 - - - 4 
คลินิกทันตกรรม 170 - 43 32 245 
คลินิกทันตกรรมเฉพาะทาง 6 - 43 - 49 
รวม 1,359        167        511         245  2,284                                             

ตาราง แสดงจ ำนวนสถำนพยำบำลของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ปี 2565 
 

จำกข้อมูลสถำนพยำบำลของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ดังกล่ำว จะพบว่ำ จังหวัด
เชียงใหม่มีจ ำนวนสถำนพยำบำลมำกท่ีสุด รองลงมำได้แก่ จังหวัดล ำปำง จังหวัดล ำพูน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ตำมล ำดับ โดยสถำนพยำบำลที่มีภำรกิจในกำรดูแลสุขภำพ อนำมัยประชำชนโดยตรง คือ สถำนพยำบำลภำครัฐ 
สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข โดยมีสถำนพยำบำลภำครัฐอ่ืนช่วยสนับสนุน ทั้งนี้ ส ำหรับสถำนพยำบำลภำครัฐ
สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข มีกำรพัฒนำระบบบริกำรทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมภูมิ  ระดับทุติยภูมิ ระดับ                
ตติยภูมิ รวมถึงกำรพัฒนำควำมเชี่ยวชำญระดับสูง กำรสร้ำงระบบเครือข่ำยบริกำรที่เชื่อมโยงกันในระดับ
จังหวัด ภำยในกลุ่มจังหวัด ระดับเครือข่ำยบริกำร กรอบแนวคิดกำรพัฒนำสถำนบริกำรสุขภำพ ประกอบด้วย 
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      1. เครือข่ำยบริกำรที่ไร้รอยต่อ (Seamless Health Service Network)  
2. แนวคิดกำรพัฒนำเครือข่ำยบริหำรระดับจังหวัด (Provincial Health Service Network)  
3. กำรจัดให้ มี โรงพยำบำลรับผู้ป่ วยส่ งต่อ  (Referral Hospital cascade) เพ่ือใช้ทรัพยำกร                     

ในเครือข่ำยที่มีจ ำกัดให้มีประสิทธิภำพสูงสุด หลีกเลี่ยงกำรลงทุนซ้ ำซ้อน ดังนั้น ประเด็นกำรพัฒนำระบบส่งต่อ
ผู้ป่วย และกำรจัดบริกำรที่เหมำะสมส ำหรับประชำชนตำมขีดควำมสำมำรถของสถำนพยำบำลจึงเป็นประเด็นที่
ส ำคัญ ในกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่ องควบคู่กับกำรพัฒนำระดับขีดควำมสำมำรถของสถำนพยำบำล                         
และศักยภำพบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญให้ปฏิบัติงำนในทุกสถำนพยำบำลอย่ำงทั่วถึงทุกๆ อ ำเภอ 
 

3.4.2 บุคลำกรทำงกำรแพทย์  
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีจ ำนวนบุคลำกรทำงกำรแพทย์จ ำแนกตำมประเภทได้ ดังนี้ 

- แพทย์ จ ำนวน 1,823 คน  
- ทันตแพทย์ จ ำนวน 510 คน  
- เภสัชกร จ ำนวน 847 คน  
- พยำบำลวิชำชีพ จ ำนวน 9,701 คน  

 บุคลากรทางการแพทย์ 

แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ 
จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน 

เชียงใหม่ 1,262 346 561 6,457 

แม่ฮ่องสอน 78 30 51 501 

ล าปาง 347 89 154 1,883 

ล าพูน 136 45 81 860 
กลุ่มจังหวัด 1,823 510 847 9,701 

ตาราง แสดงจ ำนวนและอัตรำส่วน 
 

 3.5 ความยากจน 

 
ตาราง แสดงควำมยำกจนของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2562 – 2565 

 

 จ านวนประชากร (คน) 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

เชียงใหม่ 412 ไม่มีข้อมูล 1,761 978 
แม่ฮอ่งสอน 167,315 ไม่มีข้อมูล 166,399 170,228 

ล าปาง ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล 15,717 14,675 
ล าพูน 7,403 ไม่มีข้อมูล 2,359 8,963 

รวมทั้ งกลุ่ ม จั งห วัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

 175,130  ไม่มีข้อมูล  186,236   194,844  
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ในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2562 – 2565 ควำมยำกจนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมี
จ ำนวนประชำกรที่มีควำมยำกจนมำกที่สุด โดยในปี พ.ศ. 2562 มีจ ำนวน 167 ,315 คน ในปี พ.ศ. 2564                    
มีจ ำนวน 166,399 คน และในปี พ.ศ. 2565 มีจ ำนวน 170,228 คน   

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิรูปภำพแสดงแสดงควำมยำกจนของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2562 – 2565 

 
 
3.6 อาชญากรรม 
  กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีปัญหำด้ำนควำมมั่นคงที่ส ำคัญร่วมกัน ซึ่งจำกข้อมูลสถิติ
ด้ำนอำชญำกรรม พบว่ำ มีกลุ่มควำมผิดด้ำนต่ำงๆ ที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 1) กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่ำงกำย และเพศ (ฆ่ำผู้ อ่ืนโดยเจตนำ/โดยไม่เจตนำ/โดยประมำท 
พยำยำมฆ่ำ ท ำร้ำยร่ำงกำย และข่มขืนกระท ำช ำเรำ) 
 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 
จังหวัด พ.ศ. 253 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 

 รับแจ้ง จับกุม รับแจ้ง จับกมุ รับแจ้ง จับกุม 

เชียงใหม่ 371 358 308 302 335 331 

แม่ฮ่องสอน 59 57 49 47 55 52 
ล าปาง 121 115 103 99 120 116 
ล าพูน 65 64 67 66 - - 
รวม 616 594 527 514 510 499 
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2) กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับทรัพย์ (ลักทรัพย์ วิ่งรำวทรัพย์ รีดเอำทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้น
ทรัพย์ รับของโจร และท ำให้เสียทรัพย์) 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
จังหวัด พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 

 รับแจ้ง จับกุม รับแจ้ง จับกุม รับแจ้ง จับกุม 
เชียงใหม่ 1,955 1,693 1,919 1,701 1,787 1,597 

แม่ฮ่องสอน 73 64 105 94 104 90 
ล าปาง 325 267 288 270 327 287 
ล าพูน 353 290 304 269 - - 
รวม 2,706 2,314 2,616 2,334 2,218 1,974 

 
3) กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับควำมผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหำย (เช่น ยำเสพติด อำวุธปืนและวัตถุระเบิด กำรพนัน 

ควำมผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ. คนเข้ำเมือง กำรค้ำประเวณี สถำนบริกำร และกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 
 

 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีฐำนทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์และมีควำมหลำกหลำย             
ทำงชีวภำพ กล่ำวคือ  
 

4.1 ทรัพยากรดิน 
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีลักษณะภูมิประเทศเต็มไปด้วยเทือกเขำและหุบเขำ จึงท ำให้เกิดดิน

ประเภทต่ำงๆ ที่พบตำมแถบภูเขำ ที่สูง ที่ผุพังจำกหินต่ำงๆ หลำยชนิด ดินมีลักษณะตื้นบำงตำมที่ลำดชันและเต็ม
ไปด้วยกรวดหิน พอที่จะมีป่ำไม้ปกคลุมและท ำกำรเพำะปลูกแบบท ำไร่เลื่อนลอยได้  ส่วนในบริเวณหุบเขำหรือ 
แอ่งแผ่นดินซึ่งเป็นที่รำบที่มีระดับต่ำงๆ กันจะมีเนื้อดินหนำสมบูรณ์กว่ำ เพรำะน้ ำพำตะกอนจำกไหล่เขำมำทับถม 
ลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกต่ำงกันนี้ อำจแบ่งกลุ่มของดิน     และประโยชน์ที่ได้จำกดินนั้นๆ ดังนี้ 

1) ดินในบริเวณที่รำบลุ่มน้ ำท่วมถึงพบตำมบริเวณพ้ืนที่รำบเรียบตำมฝั่งแม่น้ ำสำยใหญ่ที่ ไหลลง             
สู่ที่รำบและไหลคดเคี้ยวไปมำ ท ำให้เกิดล ำน้ ำแยกหลำยสำย แล้วไหลไปรวมประสำนกันใหม่มักทิ้งร่องรอยของ
ล ำน้ ำเก่ำให้เห็น ที่รำบลุ่มน้ ำท่วมถึงนี้ประกอบด้วยแอ่งหรือมำบล ำน้ ำ และอำจมีสันหรือคันดินริมน้ ำเป็นแนวยำว
ตลอดฝั่งน้ ำ ซึ่งมีพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นและอยู่สูงกว่ำระดับน้ ำในแม่น้ ำ ดินที่พบในบริเวณดังกล่ำวคือ กลุ่มดินตะกอน
ล ำน้ ำหรือดินตะกอนน้ ำพำ (Alluvial soils) เป็นดินตะกอนน้ ำ พำมำสะสมไว้ในบริเวณท่ีรำบลุ่มน้ ำท่วมถึงและ
ยังมีอำยุน้อย ชั้นของดินยังไม่ชัดเจนมีทั้งดินที่มีกำรระบำยน้ ำค่อนข้ำงดีซึ่งเกิดในบริเวณสันดินริมน้ ำเป็นดินร่วน
ปนทรำย มีสีน้ ำตำล ใช้ประโยชน์เป็นที่สร้ำงบ้ำนเรือนอยู่อำศัยและปลูกพืชสวนครัวได้ ส่วนดินที่มีกำรระบำย

ความผิดเกี่ยวกับความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
จังหวัด พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 

เชียงใหม่ 19,710 22,132 
แม่ฮ่องสอน 1,086 1,284 

ล าปาง 8,197 9,866 
ล าพูน 4,624 4,428 
รวม 33,617 37,710 
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น้ ำไม่ดี มีน้ ำแช่ขังจะอยู่ตำมมำบล้ ำน้ ำ มี พ้ืนที่รำบเรียบและมีระดับต่ ำกว่ำ พวกแรก เป็นดินตะกอน             
เนื้อละเอียดมำกมีสีเทำ ใช้ประโยชน์ในกำรท ำนำได้ดี 

2) ดินในบริเวณลำนตะพักน้ ำ ตะพักล ำน้ ำอำจมีระดับต่ำงๆ กันที่เรียกว่ำ ตะพักระดับต่ ำ ตะพัก
ระดับกลำง และตะพักระดับสูง ดินบนตะพักนี้เป็นดินตะกอน ที่มีอำยุมำก ส่วนใหญ่เป็นดินที่แบ่งชั้นชัดเจน 
เป็นดินร่วนค่อนข้ำงละเอียด มีสีน้ ำตำลจนถึงน้ ำตำลปนแดง ถ้ำเป็นดินตะพักล ำน้ ำระดับต่ ำ มีกำรระบำยน้ ำไม่ดีก็
ใช้ท ำนำได้และอำจใช้ปลูกพืชไร่ในฤดูแล้งได้ ถ้ำมีน้ ำจำกกำรชลประทำนเพียงพอ ส่วนดินตะพักน้ ำบริเวณสัน
ริมน้ ำเก่ำ มีควำมอุดมสมบูรณ์ถึงดีปำนกลำงเหมำะสมในกำร ปลูกพืชสวนและพืชไร่ แต่ไม่ค่อยพบในบริเวณ
กว้ำงขวำงมำกนัก ดินที่พบในตะพักล ำน้ ำสูงขึ้นไป อยู่ในพ้ืนที่ระดับแตกต่ำงกันตั้งแต่ลักษณะเป็นลูกคลื่นจนถึง
ที่แบบภูเขำ แต่ยังเป็นดินที่มีกำรระบำยน้ ำได้ มีดินเกรย์พอดโซลิกสีเทำ (Grey Pordzolic Soils) สูงขึ้นไปเป็น
ดินเรดเยลโล่พอดโซลิก (Red - yellow Podzolic Soilz) และมักมีปฏิกิริยำเป็นกรดปำนกลำงจนถึงเป็นกรด
จัด กลุ่มดินนี้เกิดจำกวัตถุต้นก ำเนิดเนื้อหยำบหรือเป็นดินปนทรำย จนถึงเป็นทรำยจัดดินในบริเวณนี้ส่วนมำก      
ปกคลุมด้วยป่ำแดง แต่ป่ำถูกโค่นถำงเพ่ือท ำไร่มำกข้ึน ท ำให้เกิดปัญหำดินถูกชะล้ำงเสื่อมคุณภำพ ขำดน้ ำในฤดู
แล้ง มีกำรสูญเสียหน้ำดินอย่ำงรวดเร็ว ไม่ควรปล่อยพ้ืนที่ให้ว่ำง ขณะที่ยังไม่ถึงฤดูปลูกพืช กำรใช้ระโยชน์ต้อง
ระมัดระวัง ควรมีกำรอนุรักษ์ดินให้มำก 

3) ดินในบริเวณภูเขำและทิวเขำที่มีระดับแตกต่ำงกันมำก ส่วนใหญ่ เป็นภู เขำที่มีควำมลำดชัน                
สูง เฉลี่ยควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเลเกิน 500 เมตรขึ้นไปจนถึง ยอดสูงสุดคือ ดอยอินทนนท์ ซึ่งสูงเกิน 2,500 
เมตร ดินในบริเวณนี้เป็นดินภูเขำที่เกิดจำกกำรสึกกร่อนผุพังเหลือเป็นดินบำงๆ ตกค้ำงอยู่ บำงแห่งก็มีสภำพ
เหมำะสม พอที่จะมีพืชพรรณขึ้น โดยรำกพืชสำมำรถซอนลึกลงไปข้ำงล่ำงได้ช่วยท ำให้เกิดดินมำกยิ่งขึ้น            
เพรำะมีช่องว่ำงท ำให้มีน้ ำและอำกำศแทรกซึมลงไปได้ ท ำให้เพ่ิมอินทรีย์ วัตถุผสมกับวัตถุต้นก ำเนิดดินมำกขึ้น 
ดินกลุ่มภูเขำนี้มีสีน้ ำตำล น้ ำตำลปนแดง มีทั้งเนื้อหยำบและเนื้อละเอียด อำยุมำกบ้ำงน้อยมำก พ้ืนที่ส่วนใหญ่
ไม่เหมำะแก่กำรกสิกรรม ควรอย่ำงยิ่งที่จะสงวนไว้เป็นป่ำนำนำชนิดปกคลุมโดยทั่วไป แต่เมื่อมีกำรแผ้วถำง
ท ำลำยป่ำเป็นบริเวณกว้ำงขวำงมำก นอกจำกบำงบริเวณซึ่งเป็นดินลึกและมี ควำมลำดชันน้อยก็อำจท ำกำรเปิดป่ำ
ใช้ประโยชน์ ในกำรเพำะปลูกได้   

 
4.2 ทรัพยากรป่าไม้ และพื้นที่ป่า 
พ้ืนที่ป่ำไม้ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 เป็นป่ำต้นน้ ำอันอุดมสมบูรณ์ของประเทศ ป่ำไม้ที่พบ

ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1  
1) ป่ำดิบเขำ เป็นป่ำที่ปรำกฏอยู่ในระดับควำมสูงเกินกว่ำ 1,200 เมตร จำกระดับน้ ำทะเลขึ้นไปที่

ระดับควำมสูงดังกล่ำวภูมิอำกำศจะหนำวเย็นและมีควำมชื้นสูงตลอดทั้งปี ป่ำชนิดนี้พบกระจำยอยู่ตำมยอดเขำ
สูง โดยเฉพำะทำงแถบเทือกเขำทำงฝั่งตะวันตกของภำคเหนือ ลักษณะโครงสร้ำงที่แท้จริงของป่ำชนิดนี้สำมำรถ
พบเห็นได้จำกป่ำบริเวณยอดดอยอินทนนท ์

2) ป่ำดิบแล้ง เป็นป่ำที่กระจำยทั่วไปตำมที่รำบเชิงเขำ ไหล่เขำ และหุบเขำที่ชุ่มชื้นจนถึงพ้ืนที่ระดับ
ควำมสูงไม่เกิน 950 เมตร มีน้ ำฝนเฉลี่ยประมำณ 1,000 ถึง 2,000 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีช่วงควำมแห้งแล้งที่
ยำวนำนประมำณ 3 - 4 เดือน มีดินค่อนข้ำงลึก สำมำรถกักเก็บน้ ำได้ดีพอควร  

3) ป่ำเบญจพรรณ เป็นป่ำที่มีพรรณไม้เด่น 5 ชนิด ได้แก่ ไม้สัก มะค่ำ แดง ประดู่ และชิงชัน                
จะพบป่ำชนิดนี้ได้ในบริเวณที่มีฤดูกำลแบ่งแยกชัดเจน มีช่วงแห้งแล้งยำวนำนเกินกว่ำ  3 เดือน ปริมำณน้ ำฝน
เฉลี่ยอยู่ในช่วง 1,200 - 1,400 มิลลิเมตรต่อปี ที่ระดับควำมสูงตั้งแต่ 50 – 800 เมตรเหนือระดับน้ ำทะเล 
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4) ป่ำเต็งรัง เป็นป่ำที่มีควำมหนำแน่นของต้นไม้น้อยกว่ำป่ำเบญจพรรณ เพรำะดินตื้นกักเก็บน้ ำได้น้อย 
ป่ำเต็งรังเกิดขึ้นที่ระดับควำมสูงประมำณ 50 - 1,000 เมตร จำกระดับน้ ำทะเล มีช่วงแห้งแล้งจัดเกิน             
4 เดือนต่อปี ประกอบกับปริมำณน้ ำฝนตกน้อยคือ 900 - 1,200 มิลลิเมตรต่อปีเท่ำนั้น ปัจจัยส ำคัญที่สุด              
ที่ก ำหนดกำรคงอยู่ของป่ำเต็งรังคือ ไฟป่ำ ซึ่งมักเกิดขึ้นระหว่ำงเดือนธันวำคมถึงเดือนมีนำคม เนื่องจำกไฟ                    
เป็นตัวจัดกำรโครงสร้ำงป่ำและคัดเลือกพันธุ์ไม้  

 
พื้นที่ป่า 
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มี พ้ืนที่ป่ ำไม้  จ ำนวน 32,416,727.23 ไร่  โดยในปี               

พ.ศ. 2563 จังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนที่ป่ำไม้มำกที่สุดในกลุ่มจังหวัด คือ จ ำนวน 9,586,229.00 ไร่ รองลงมำ
คือจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่ป่ำไม้ จ ำนวน  6,795,180.77 ไร่ จังหวัดล ำปำง มี พ้ืนที่ป่ำไม้ จ ำนวน 
5,461,903.12 ไร่  แ ล ะจั งห วั ด ล ำ พู น  มี พ้ื น ที่ ป่ ำ ไม้  จ ำ น วน  2,798,924.68 ไร่  ต ำม ล ำ ดั บ                   
ในปี พ.ศ. 2564 จังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนที่ป่ำไม้มำกที่สุดในกลุ่มจังหวัด คือ จ ำนวน 9,556,205.76 ไร่ 
รองลงมำคือจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่ป่ำไม้ จ ำนวน 6,753,040.05 ไร่ จังหวัดล ำปำง มีพ้ืนที่ป่ำไม้ จ ำนวน 
5,455,211.22 ไร่ และจังหวัดล ำพูน มีพ้ืนที่ป่ำไม้ จ ำนวน 1,616,151.25 ไร่ ตำมล ำดับ 

 

 
ตาราง  พ้ืนที่ป่ำไม้ของจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จ ำแนกตำมรำยจังหวัด ประจ ำปี พ.ศ. 2563 - 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด พ้ืนที่จังหวัด 
(ไร่) 

พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) 

ปี 2563 ร้อยละ
ของ
พ้ืนที่

จังหวัด 

ปี 2564 ร้อยละ
ของ
พ้ืนที่

จังหวัด 

ปี 2565 ร้อยละ
ของ
พ้ืนที่

จังหวัด 
เชียงใหม ่  

13,834,594.19  
 9,586,229.00   69.29   9,556,205.76   69.07   9,519,443.24   68.81  

แม่ฮ่องสอน  7,978,039.52   6,795,180.77   85.17   6,753,040.05   84.65  - - 

ล าปาง  7,805,168.84   5,461,903.12   69.97   5,455,211.22   69.89   5,455,211.22   69.89  

ล าพูน  2,798,924.68   1,618,442.57   57.82   1,616,151.25   57.74   1,612,995.01   57.63  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 32,416,727.23  23,461,755.46   82.25  23,380,608.28  281.35   16,587,649.47   196.33  

48

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

4.3 ทรัพยากรแร่ธาตุ 
แร่ธำตุที่ส ำคัญในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 เนื่องจำกภูมิประเทศที่มีโครงสร้ำงเป็นภูเขำ 

เนินเขำและแอ่งแผ่นดินในยุคกลำงเก่ำ กลำงใหม่ จึงอุดมไปด้วยทรัพยำกรแร่โลหะ แร่อโลหะ และแร่เชื้อเพลิง  
  1) แร่โลหะที่ส ำคัญพบได้ตำมภูเขำหินแกรนิต ได้แก่ 
- แร่ดีบุก จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล ำปำง แต่มีปริมำณกำรผลิตไม่มำกเท่ำกับ 

แหล่งดีบุกส ำคัญทำงภำคใต ้
- ทังสเตนหรือวุลแฟรมที่พบมำกในภำคเหนือคือแหล่งแร่ซีไรท์ เป็นแร่ที่ส ำคัญทำงเศรษฐกิจกำรค้ำ

และยุทธปัจจัยส ำคัญ พบแถบภูเขำสูงในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งมีเหมืองด ำเนินกำรผลิตถึง 10 เหมือง           
ที่ส ำคัญคือเหมืองที่อ ำเภอแม่ลำน้อย เหมืองห้วยหลวง และเหมืองแม่สะเรียง ทำงด้ำนตะวันตกของลุ่มน้ ำยวม 

- ต ะกั่ ว แล ะสั งก ะสี  แ ร่ ต ะกั่ ว แ ล ะสั งกะสี มั ก จะ เกิ ด ร่ วม กั น แต่ ที่ พ บ ยั งมี ป ริ ม ำณ น้ อย                       
ไม่เพียงพอที่จะน ำมำใช้ในเชิงพำณิชย์เหมือนที่พบในภำคตะวันตก ในภำคเหนือมีแหล่งแร่ตะกั่วและสังกะสีใน
แถบ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล ำปำง 

- ทองแดง แหล่งแร่ทองแดงมีอยู่หลำยแห่งของประเทศ แต่เป็นแหล่งแร่ที่มีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจเพียง
ไม่ก่ีแห่ง เช่น จงัหวัดล ำปำง 

- เหล็ก แหล่งแร่เหล็กในภำคเหนือพบที่ อ ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่, อ ำเภอเถิน จังหวัดล ำปำง 
- แม งก ำนี ส  แห ล่ งแม งก ำนี ส ใน ภ ำค เห นื อ มี แห ล่ งผ ลิ ต ที่ ส ำคั ญ อยู่ ใน  จั งห วั ด ล ำ พู น  

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล ำปำง  
2) แร่อโลหะที่ส ำคัญที่พบในภำคเหนือ ได้แก่ 
- ฟลูออไรต์ แหล่งแร่ฟลูออไรต์ภำคเหนือพบที่  อ ำเภอบ้ำนโฮ่ง อ ำเภอป่ำซำง  จังหวัดล ำพูน,               

อ ำเภอฝำง อ ำเภอแม่แจ่ม อ ำเภอฮอด อ ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  และอ ำเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน  

- แบไรต์ แหล่งแร่แบไรต์ที่ส ำคัญในภำคเหนือพบที่ บริเวณภูไม้ตอง อ ำเภอดอยเต่ำ อ ำเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล ำพูน จังหวัดล ำปำง 

- ยิปซัม แหล่งยิปซัมที่ส ำคัญในภำคเหนือได้แก่ แหล่งแม่เมำะ อ ำเภอแม่เมำะ จังหวัดล ำปำง                
แหล่งแม่กั๊วะ อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง  

- ฟอสเฟต มีแหล่งเล็กๆ อยู่ที่ ต ำบลนำแก้ว อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง 
- ดินขำวหรือดิน เกำลิน ได้ มี ก ำรพบและผลิ ตดิ นขำวพบที่  อ ำ เภอแจ้ห่ ม  จั งหวัดล ำปำง 

นอกจำกนี้ยังมีแร่อโลหะอ่ืนๆ ที่พบในภำคเหนืออีกเช่น แร่หินม้ำที่จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
3) แร่เชื้อเพลิง ที่ส ำคัญทำงเศรษฐกิจ คือมีกำรน ำมำใช้เป็น เชื้อเพลิงส ำคัญในโรงงำนไฟฟ้ำ 

เครื่องจักรกล โรงงำนอุตสำหกรรมเคมีภัณฑ์และในกิจกำรขนส่งต่ำงๆ เช่น ในเครื่องบิน รถยนต์ เรือยนต์ เป็นต้น 
- หินน้ ำมัน พบที่บ้ำนป่ำคำ อ ำเภอลี้ จังหวัดล ำพูน แต่ยังไม่ได้น ำมำใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ 

เนื่องจำกกำรแยกน้ ำมันออกจำกหินน้ ำมันต้องลงทุนสูง 
- ปิ โตรเลียม  น้ ำมันดิบ ก๊ำซธรรมชำติเหลว พบที่  อ ำเภอฝำง จังหวัดเชียงใหม่ น ำมำใช้ เป็น

น้ ำมันหล่อลื่น น้ ำมันดีเซลหมุนเร็วปำนกลำงและน้ ำมันเตำ 
- ลิกไนต์ พบที่  อ ำเภอแม่เมำะ อ ำเภอแม่ทะ จังหวัดล ำปำง ใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงำนบ่มยำ                 

และโรงไฟฟ้ำ (ท่ีมำ: เว็บไซต์ http://noth.net84.net/5.htm) 
 
 
 
 

49

http://noth.net84.net/5.htm


ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 
4.4 ทรัพยากรน้ า  
 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 สำมำรถใช้ประโยชน์จำกแหล่งน้ ำผิวดินจำกแม่น้ ำส ำคัญ ได้แก่  
1) แม่น้ ำปิง เป็นแม่น้ ำสำยส ำคัญที่ไหลอยู่ในหุบเขำระหว่ำงทิวเขำถนนธงชัยกลำงกับทิวเขำผีปันน้ ำ 

ตะวันตก มีต้นน้ ำอยู่ที่ดอยถ้วย ในเทือกเขำแดนลำว เขตต ำบลเมืองนะ อ ำเภอเชียงดำว จังหวัดเชียงใหม่             
จำกต้นก ำเนิดแม่ปิงไหลลงมำทิศใต้ ผ่ำนเมืองเชียงใหม่ล ำพูนและไหลเข้ำเขตจังหวัดตำกไปบรรจบกับแม่น้ ำวัง
ที่อ ำเภอบ้ำนตำก จังหวัดตำก แล้วไหลต่อลงไปทำงใต้ผ่ำนอ ำเภอเมืองก ำแพงเพชร บรรจบกับแม่น้ ำน่ำนที่
จังหวัดนครสวรรค์รวมเป็นแม่น้ ำเจ้ำพระยำ โดยมีควำมยำวทั้งสิ้นประมำณ 715 กิโลเมตร ระยะทำงที่แม่น้ ำ
ปิงไหลผ่ำนพ้ืนที่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่มีควำมยำวประมำณ 335 กิโลเมตร และเป็นเส้นกั้นเขตแดนระหว่ำง
จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดล ำพูน ลงไปทำงทิศใต้เป็นระยะทำงยำวประมำณ 70 กิโลเมตรในจังหวัดล ำพูน 
น้ ำที่ไหลลงสู่แม่น้ ำปิง โดยเรียงจำกเหนือจดใต้คือ น้ ำแม่ทำ น้ ำแม่กวง แม่น้ ำลี้ ห้วยแม่ตำล ห้วยแม่หำด และ
น้ ำแม่ก้อ นอกจำกนี้  ยังมีล ำน้ ำที่ ไม่มีชื่ออีกเป็นจ ำนวนมำกที่ ไหลลงสู่แม่น้ ำปิง แม่น้ ำปิงมี พ้ืนที่รับน้ ำ 
(CATCHMENT AREA) ประมำณ 6,355 ตำรำงกิโลเมตร 

2) แม่น้ ำวัง มีต้นน้ ำอยู่ในเขตอ ำเภอพำน จ้งหวัดเชียงรำย และอ ำเภอวังเหนือ ไหลมำทำงใต้ผ่ำนอ ำเภอ  
วังเหนือ อ ำเภอเมืองล ำปำง อ ำเภอเกำะคำ อ ำเภอปรำบ อ ำเภอเถิน และอ ำเภอแม่พริก แล้วไหลเข้ำจังหวัด
ตำกไปบรรจบกับแม่น้ ำปิงที่เหนือบ้ำนปำกวัง อ ำเภอบ้ำนตำก จังหวัดตำก ช่วงที่แม่น้ ำวังไหลผ่ำนเขตจังหวัด
ล ำปำง มีควำมยำวประมำณ 382 กิโลเมตร 

3) แม่น้ ำสำละวิน เป็นแม่น้ ำนำนำชำติมีต้นก ำเนิดมำจำกธิเบต ไหล ผ่ำนทำงตอนใต้ของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน ผ่ำนทำงด้ำนตะวันออกของ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ และทำงด้ำนตะวันตกของประเทศไทย
แล้ววกกลับเข้ำสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์และไหลลงสู่ทะเลอันดำมันควำมยำว ประมำณ 2,200 กิโลเมตร 
ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน แม่น้ ำสำละวินมีอีกชื่อหนึ่งเรียกว่ำ แม่น้ ำคง ช่วงที่ไหลผ่ำนอ ำเภอแม่ลำน้อย      
เป็นที่ตั้งของเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำสำละวิน ไหลลงมำทำงใต้ผ่ำนอ ำเภอแม่สะเรียง และอ ำเภอสบเมยเป็นเขต
อุทยำนแห่งชำติสำละวิน 

4) น้ ำแม่กวง มีต้นน้ ำอยู่ที่ดอยผีปันน้ ำ (หรือดอยนำงแก้ว) ดอยมด แล้วไหลไปทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้ลงสู่
ที่รำบเชียงใหม่-ล ำพูน ผ่ำนอ ำเภอดอยสะเก็ด อ ำเภอสันทรำย และไหลต่อลงไปทำงใต้ผ่ำนอ ำเภอเมืองล ำพูน 
แล้วบรรจบกับแม่น้ ำปิงที่บ้ ำนสบทำ อ ำเภอป่ำซำง จั งหวัดล ำพูน น้ ำแม่กวงมีควำมยำวประมำณ             
110 กิโลเมตร น้ ำแม่กวงเป็นแม่น้ ำที่ส ำคัญอีกสำยหนึ่งใน บริเวณที่ รำบเชียงใหม่ - ล ำพูน มีล ำน้ ำสำขำ            
ที่ ส ำคัญคือ น้ ำแม่ทำและห้ วยแม่สะแงะ น้ ำแม่กวงมี พ้ืนที่ รับน้ ำ  (CATCHMENT AREA) ประมำณ                  
1,740 ตำรำงกิโลเมตร 

5) แม่น้ ำลี้ มีต้นน้ ำอยู่ที่ดอยสบเทิม อ ำเภอทุ่งหัวช้ำง จังหวัดล ำพูน ไหลลงไปทำงใต้จนถึงบริเวณใกล้
อ ำเภอลี้  จึงค่อยไหลวกกลับไปทำงเหนือเป็นรูปตัวยู ผ่ำนอ ำเภอลี้  อ ำเภอบ้ำนโฮ่ง  แล้วไหลต่อไปทำง            
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ บรรจบกับแม่น้ ำปิงที่บ้ำนวังสะแกง อ ำเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล ำพูน แม่น้ ำลี้               
มีควำมยำวประมำณ 180 กม. แม่น้ ำลี้มีพืน้ที่รับน้ ำ (CATCHMENT AREA) ประมำณ 315 ตำรำงกิโลเมตร 

4.5 ระบบชลประทาน 
เขตลุ่มน้ ำปิงตอนบน ลุ่มน้ ำกก (ล ำน้ ำฝำง) และลุ่มน้ ำสำละวิน ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ ล ำพูน และ

แม่ฮ่องสอน มีเขื่อนเก็บกักน้ ำขนำดใหญ่ 2 เขื่อนได้แก่ เขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล เขื่อนแม่กวงอุดมธำรำ และอ่ำงเก็บ
น้ ำขนำดกลำงจ ำนวน 18 อ่ำง        

1 ) เขื่ อนแม่ งัดสมบู รณ์ ชล  มี ปริมำณ น้ ำ  108.24 ล้ ำนลู กบำศก์ เมตร  คิ ด เป็ น  40.85 %                        
ของควำมจุเก็บกักมีปริมำณน้ ำน้อยกว่ำเมื่อเทียบกับปี 2561 (36.76 ล้ำนลบ.ม.) (ข้อมูล ณ วันที่ 29 
สิงหำคม 2562)  
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2) เขื่อนแม่กวงอุดมธำรำมีปริมำณน้ ำ 54.36 ล้ำนลูกบำศก์เมตร คิดเป็น 20.67 % ของควำมจุ          
เก็บกักมีปริมำณน้ ำน้อยกว่ำเมื่อเทียบกับป ี2561 (44.64 ล้ำนลบ.ม.) (ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหำคม 2562) 

ที่มำ : http://www.thaiwater.net/DATA/REPORT/php/rid_bigcm.html 
3) อ่ำงเก็บน้ ำขนำดกลำงในเขตจังหวัดเชียงใหม่ (12 อ่ำง) มีปริมำณน้ ำรวม 29.55 ล้ำนลูกบำศก์

เมตร คิดเป็น 34.1% ของควำมจุเก็บกัก มีปริมำณน้ ำรวมเท่ำกับปี 2561 และมีอ่ำงเก็บน้ ำที่มีน้ ำน้อยกว่ำ 
50 % จ ำนวน 7 อ่ำง คือ อ่ำงฯห้วยเดื่อ, อ่ำงฯแม่ทะลบหลวง, อ่ำงฯแม่แหลงหลวง, อ่ำงฯห้วยมะนำว,                   
อ่ำงฯโป่งจ้อ, อ่ำงฯแม่ตูบ, อ่ำงฯแม่ออน (ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหำคม 2562) 

 ที่มำ : http://www.thaiwater.net/DATA/REPORT/php/show_sm_dam.php 
4)  อ่ำงเก็บน้ ำขนำดกลำงในเขตจังหวัดล ำพูน (4 อ่ำง) มีปริมำณน้ ำรวม 6.15 ล้ำนลูกบำศก์เมตรคิดเป็น 

18.04 % ของควำมจุเก็บกัก มีปริมำณน้ ำรวมมำกกว่ำเมื่อเทียบกับปี 2561 (0.185 ล้ำนลูกบำศก์เมตร)                
และมี อ่ำงเก็บน้ ำที่มีน้ ำน้อยกว่ำ 50% จ ำนวน 4 อ่ำง คือ อ่ำงเก็บน้ ำแม่ธิ , อ่ำงฯแม่ตีบ อ่ำงฯแม่สำน                 
และอ่ำงฯแม่เมย (ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหำคม 2562) 

5) อ่ำงเก็บน้ ำในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน (2 อ่ำงฯ) คืออ่ำงฯห้วยแม่ฮ่องสอน และอ่ำงฯแม่สะกืด  
มีปริมำณน้ ำรวม 0.437 ล้ำนลูกบำศก์เมตร คิดเป็น 34.30 % ของควำมจุเก็บกักมีปริมำณน้ ำรวมน้อยกว่ำ               
เมื่อเทียบกับปี 2558 (-0.54 ล้ำนลูกบำศกเ์มตร)    

6)  ปริมำณน้ ำฝำยแม่แตง มีปริมำณน้ ำผ่ำนฝำย 27.904 ลบ.ม./วินำที มีปริมำณน้ ำเข้ำคลองส่ง
น้ ำ 6.928 ลบ.ม./วินำที และมีปริมำณน้ ำผ่ำน ปตร.ทรำย 0.00 ลบ.ม./วินำที ซึ่งเมื่อเทียบกับปี 2558            
มีปริมำณน้ ำผ่ำนฝำยมำกกว่ำ และเข้ำคลองส่งน้ ำน้อยกว่ำ โดยปี 2558 มีปริมำณน้ ำผ่ำนฝำย 0.00 ลบ.ม./
วินำที มีปริมำณน้ ำเข้ำคลองส่งน้ ำ 18.657 ลบ.ม./วินำที และมีปริมำณน้ ำผ่ำน ปตร.ทรำย 0.00 ลบ.ม./วินำที  

7)  ปริมำณน้ ำฝำยชลขันธ์พินิจ (ฝำยแม่ปิงเก่ำ) มีปริมำณน้ ำผ่ำนฝำย 122.740 ลบ.ม./วินำที มีปริมำณ
น้ ำเข้ำคลองส่งน้ ำ 5.880 ลบ.ม./วินำที และมีปริมำณน้ ำผ่ำน ปตร.ทรำย 0.00 ลบ.ม./วินำที ซึ่งเมื่อเทียบกับปี 
2558  มีปริมำณน้ ำผ่ำนฝำยมำกกว่ำ และเข้ำคลองส่งน้ ำน้อยกว่ำ โดยปี 2558 มีปริมำณน้ ำผ่ำนฝำย 21.980 
ลบ.ม./วินำที, มีปริมำณน้ ำเข้ำคลอง ส่งน้ ำ 0.000 ลบ.ม./วินำที และมีปริมำณน้ ำผ่ำน ปตร.ทรำย 0.00 ลบ.ม./
วินำท ี

ปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำขนำดเล็กในเขตจังหวัดเชียงใหม่ จ ำนวน 118 แห่งมีปริมำณน้ ำ 21.148              
ล้ำนลูกบำศก์เมตร (คิดเป็นร้อยละ 30.13) โดยปริมำณน้ ำที่น้อยกว่ำ 30 % ของควำมจุอ่ำงมีจ ำนวน 69 แห่ง                  
คิดเป็นร้อยละ 58 ของจ ำนวนอ่ำงเก็บน้ ำขนำดเล็กในจังหวัดเชียงใหม่ 

ปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำขนำดเล็กในเขตจังหวัดล ำพูน  จ ำนวน 46 แห่ง มีปริมำณน้ ำ 5.113                   
ล้ำนลูกบำศก์เมตร (คิดเป็นร้อยละ 20.72) โดยปริมำณน้ ำที่น้อยกว่ำ 30 % ของควำมจุอ่ำง มีจ ำนวน 37 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 80 ของจ ำนวนอ่ำงเก็บน้ ำขนำดเล็กในจังหวัดล ำพูน 

ปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำขนำดเล็กในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน จ ำนวน 29 แห่ง มีปริมำณน้ ำ 5.668              
ล้ำนลูกบำศก์เมตร (คิดเป็นร้อยละ 50.01) โดยปริมำณน้ ำที่น้อยกว่ำ 30 % ของควำมจุอ่ำงมีจ ำนวน 10 แห่ง            
คิดเป็นร้อยละ 34 ของจ ำนวนอ่ำงเก็บน้ ำขนำดเล็กในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ขณะที่เขตลุ่มน้ ำวัง จังหวัดล ำปำง มีเขื่อนขนำดใหญ่ 2 แห่ง คือ เขื่อนกิ่วคอหมำ และเขื่อนกิ่วลม                 
มีปริมำณน้ ำ 101 ล้ำนลูกบำศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 36 ส่วนอ่ำงเก็บน้ ำ 28 แห่ง มีปริมำณน้ ำคิดเป็น             
ร้อยละ 42.52 
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4.6 แหล่งน้ าบาดาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แอ่งเชียงใหม่-ล ำพูน มีพ้ืนที่ประมำณ 4,000 ตำรำงกิโลเมตร แหล่งน้ ำบำดำลที่ส ำคัญในแอ่งเชียงใหม่ – 

ล ำพูน แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  
1) ชั้นหินอุ้มน้ ำตะกอนน้ ำพำยุคปัจจุบัน มีพ้ืนที่กว้ำงประมำณ 5 กิโลเมตร ยำว 120 กิโลเมตร                

และมีควำมหนำ 20-80 เมตร ส่วนใหญ่เป็นชั้นน้ ำบำดำลแบบเปิดหรือไร้แรงดันให้ปริมำณน้ ำ 10 - 50 ลบ.
ม. /ชม. มีระดับน้ ำบำดำลปกติที่วัดจำกระดับน้ ำผิวดินในฤดูฝนลึก 2 - 4 เมตร ในฤดูแล้งลึก 5 - 10 เมตร 
ส่วนคุณภำพน้ ำบำดำลส่วนใหญ่มีปริมำณเหล็กสูงกว่ำมำตรฐำนน้ ำดื่ม ปัจจุบันมีกำรใช้น้ ำในแหล่งน้ ำบำดำล 
ชั้นนี้เพิ่มมำกข้ึน  

2) ชั้นหินอุ้มน้ ำตะกอนน้ ำพำยุคเก่ำแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ แบบทรำบขั้นบันไดระดับต่ ำ                
ว่ำงตัวติดกับชั้นตะกอนน้ ำพำยุคปัจจุบันซึ่งเป็นตะกอนกรวดทรำยแทรกสลับอยู่ในตะกอนดินเหนียวและทรำย
ละเอียด ควำมหนำของชั้นตะกอนประมำณ 30 - 70 เมตร มีควำมลึกจำกระดับผิวดิน 100 - 150 เมตร    
ให้ปริมำณน้ ำ 5 - 10 ลบ.ม. /ชม. และอีกประเภทหนึ่งคือชั้นตะกอนแบบที่รำบขั้นบันไดระดับสูงพบบริเวณ
ขอบแอ่ง ประกอบด้วยตะกอนกรวดขนำดใหญ่ กรวด ทรำย และดินเหนียว มีควำมหนำ 200 - 500 ม.             
ชั้นน้ ำที่มีศักยภำพกำรให้น้ ำสูงจะอยู่ที่ ระดับ 200 - 300 เมตร บริเวณขอบแอ่งที่ควำมลึกไม่เกิน 200 เมตร 
จะให้ปริมำณน้ ำประมำณ 2 - 15 ลบ.ม./ชม. ที่ระดับควำมลึก 300 เมตร สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 ชั้น           
มีควำมหนำ 20 - 50 เมตร ให้ปริมำณน้ ำประมำณ 50 - 200 ลบ.ม./ชม. คุณภำพน้ ำสวนใหญ่มีคุณภำพดี 
แต่ปริมำณเหล็กและฟลูออไรด์ค่อนข้ำงสูง 

แอ่งล ำปำงมีพ้ืนที่ประมำณ 2,000 ตร.กม. มีควำมหนำของชั้นตะกอนประมำณ 100 - 300 เมตร 
แหล่งน้ ำบำดำลที่ส ำคัญในแอ่งล ำปำงแบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ  

  1) ชั้นหินอุ้มน้ ำตะกอนน้ ำพำยุคปัจจุบัน ประกอบด้วย ตะกอนกรวดทรำยและดินเหนียวจำก
แม่น้ ำวังที่มีกำรคัดขนำดค่อนข้ำงดีอยู่ลึกจำกผิวดินเฉลี่ย 15 - 30 เมตร มีควำมหนำของชั้นตะกอนเฉลี่ย                    
10 - 30 เมตร ให้ปริมำณน้ ำประมำณ 5 - 8 ลบ.ม. /ชม. คุณภำพน้ ำโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดีแต่มีปริมำณเหล็กสูง  

  2) ชั้นหินอุ้มน้ ำบำดำลตะกอนน้ ำพำยุคเก่ำ ประกอบด้วย 2.1) ชั้นหินอุ้มน้ ำแบบตะกอน
ทรำบขั้นบันไดระดับต่ ำ ประกอบด้วยตะกอนทรำยขนำดปำนกลำงถึงทรำยละเอียดและมีดินเหนียวแทรกสลับ
มีควำมหนำ 20 - 40 เมตร ชั้นหิน อุ้มน้ ำเป็นตะกอนทรำยและทรำยละเอียดควำมหนำประมำณ                  

4,000

2,000
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3 - 10 เมตร ประกอบด้วยตะกอนกรวด ทรำย และดินเหนียว แทรกสลับมีควำมหนำของชั้นตะกอนเฉลี่ย 
100 - 200 เมตร มีตะกอนหินอุ้มน้ ำหรือชั้นน้ ำบำดำลอยู่ 3 ระดับ ชั้นแรกอยู่ที่ควำมลึกจำกผิวดินประมำณ 
40 - 100 ม . ให้ ป ริม ำณ น้ ำ  20 - 30 ลบ .ม ./ชม . ชั้ นที่ สอ งอยู่ ที่ ค วำมลึ กจำกผิ วดิ นประมำณ                 
140 - 200 เมตร ให้ปริมำณน้ ำ 30 - 50 ลบ.ม./ชม. และชั้นที่สำมอยู่ที่ควำมลึกจำกผิวดิน 240 เมตร                      
ให้ปริมำณน้ ำประมำณ 5-10 ลบ.ม./ชม. ควำมหนำของชั้นน้ ำบำดำลแต่ละชั้น หนำประมำณ 20 - 40 เมตร 
ที่ระดับควำมลึก 40 - 120 เมตร ให้ปริมำณน้ ำ 30 - 100 ลบ.ม./ชม. ชั้นน้ ำบำดำลทั้ง 3 ชั้นนี้เป็นชั้นน้ ำ
บำดำลแบบมีแรงดัน มีระดับน้ ำเฉลี่ยลึก 2 - 10 เมตรจำกผิวดินและบำงแห่งเมื่อเจำะบ่อจะให้บ่อน้ ำพุ              
ซึ่งพ้ืนที่ในบริเวณขอบแอ่งที่ระดับควำมลึกไม่เกิน 80 ม. ให้ปริมำณน้ ำเพียง 3 - 10 ลบ.ม./ชม. คุณภำพน้ ำ              
ในชั้นน้ ำบำดำลที่มีคุณภำพดี แต่มีปริมำณเหล็กสูง 

แหล่งน้ ำบำดำลในหน่วยหินปูน ได้แก่ หินปูนยุคไทรแอสซิก ยุคเพอร์เมียนและยุคออร์โดวิเชียน เช่น 
บริเวณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน อ ำเภอเชียงดำว จังหวัดเชียงใหม่ อ ำเภอเมือง จังหวัดล ำปำง เป็นต้น โพรงหรือถ้ ำ
หินปูนยุคเพอรืเมียนให้น้ ำบำดำลปริมำณมำก 5 - 30 ลบ.ม./ชม. บำงแห่งให้น้ ำถึง 50 ลบ.ม./ชม. หินปูนยุค
ไทรแอสซิก บริเวณแอ่งแม่เมำะ จังหวัดล ำปำงที่ระดับควำมลึก 30 - 100 เมตร ให้ปริมำณน้ ำมำกประมำณ 
100 ลบ.ม./ชม. คุณภำพน้ ำบำดำลมีควำมกระด้ำงสูง 

แหล่งน้ ำบำดำลในหน่วยหินชั้นกึ่งหินแปร ไดแก่ หินดินดำน หินทรำย หินทรำยแป้ง หินชนวน หิน
ฟิลไลด์และหินกรวดมน น้ ำบำดำลได้จำกรอยแตกรอยแยกของชั้นหิน มีปริมำณน้ ำ 1 - 10 ลบ.ม./ชม.              
บำงบริเวณอำจไม่ได้น้ ำ แต่บำงแห่งอำจได้น้ ำมำกกว่ำ 10 ลบ.ม./ชม. ได้แก่ บริเวณอ ำเภอแม่ทำ จังหวัดล ำปำง 
อ ำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่  (ที่มำ : กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล) 

4.7 ขยะ 

ตำรำงแสดงข้อมูลสถิติปริมำณขยะมูลฝอยในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

จังหวัด ปริมาณขยะมูลฝอยในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(ตันต่อวัน) 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
เชียงใหม่ 1,750.09 1,833.70 1,833.70 

แม่ฮ่องสอน 168.60 206 195 
ล าปาง 483.9. 563 447 
ล าพูน 197.50 160.70 150.43 
รวม 1,918.69 2,602.70 2,626.13 
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แผนภูมิรูปภำพแสดงข้อมูลสถิติปริมำณขยะมูลฝอยในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 
จำกตำรำงจะเห็นได้ถึงข้อมูลเชิงสถิติของปริมำณขยะมูลฝอยในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1                        

ซึ่งแสดงปริมำณขยะมูลฝอยคิดเป็นปริมำณตันต่อวัน ซึ่งพบว่ำ จังหวัดเชียงใหม่มีปริมำณขยะมูลฝอยมำกที่สุด                      
ในกลุ่มจังหวัด รองลงมำคือจังหวัดล ำปำง จังหวัดล ำพูน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยในปี 2565 ค่ำเฉลี่ยรวม                     
ของปริมำณขยะมูลฝอยในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีปริมำณ 2,626.13 ต่อวัน   

 
5. ลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม  

5.1 ความเป็นมาและความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร ์
กลุ่มจั งหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ซึ่ งประกอบด้วย จั งหวัดเชียงใหม่   แม่ ฮ่องสอน ล ำปำง                       

และล ำพูน มีควำมเป็นมำทำงประวัติศำสตร์ร่วมกันตั้งแต่กำรสร้ำงบ้ำนแปลงเมืองเริ่มตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ 13 
มีกำรสร้ำงเมืองหริภุญไชย (ล ำพูน) ขึ้นบริเวณลุ่มแม่น้ ำปิง และสร้ำงเมืองเขลำงค์นคร (ล ำปำง) ขึ้นบริเวณ           
ลุ่มแม่น้ ำวัง มีกษัตริย์ผู้ปกครองเป็นเครือญำติและอยู่ในรำชวงศ์เดียวกัน คือ เมืองหริภุญไชย มีพระนำงจำมเทวี
เป็นปฐมกษัตริย์รำชวงศ์จำมเทวี มีรำชบุตรฝำแฝด 2 องค์ ได้แก่ พญำมหันตยศกับพญำอนันตยศ ภำยหลัง
พระนำงจำมเทวีได้มอบรำชสมบัติให้พญำมหันตยศเป็นกษัตริย์เมืองหริภุญไชยองค์ต่อมำแล้วได้โปรดให้สร้ำงเมือง
เขลำงค์นครให้พญำอนันตยศเป็นกษัตริย์ปกครองทั้งเมืองหริภุญไชย และเมืองเขลำงค์นคร จึงมีกษัตริย์              
ในรำชวงศ์จำมเทวีปกครองสืบต่อกันมำเป็นบ้ำนพ่ีเมืองน้อง มีศิลปวัฒนธรรมแบบหริภุญไชย ดังปรำกฏ
โบรำณวัตถุที่พบบริเวณวัดพันเชิง (ร้ำง) และพบพระพิมพ์แบบหริภุญไชยในแม่น้ ำวังบริเวณช่วงที่ไหลผ่ำน
อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำง เป็นต้น ต่อมำในต้นพุทธศตวรรษที่ 19 พญำมังรำยกษัตริย์แคว้นโยนกองค์ท่ี 25 
และเป็นปฐมกษัตริย์รำชวงศ์มังรำยได้ผนวกรวมแคว้นหริภุญไชย (ล ำพูน) และแคว้นเขลำงค์นคร (ล ำปำง)  
เป็นอำณำจักรล้ำนนำ และได้สถำปนำเมืองเชียงใหม่ให้เป็นรำชธำนีเมื่อ พ.ศ. 1839 ตั้งแต่ช่วงเวลำนี้มำ
โดยเฉพำะเมืองเชียงใหม่กับเมืองล ำพูนถือว่ำเป็นเมืองคู่เพรำะอยู่ใกล้รำชธำนี บำงยุคสมัยกษัตริย์ที่เชียงใหม่ก็
ปกครองเมืองล ำพูนโดยตรงไม่ได้โปรดแต่งตั้งให้มีเจ้ำเมืองล ำพูนออกไปปกครอง ส่วนเมืองล ำปำงบำงยุคสมัยก็
ปกครองโดยเจ้ำนำยเชื้อพระวงศ์ในรำชวงศ์มังรำยที่ส่งไปปกครอง เช่น เจ้ำหมื่นด้งนคร เจ้ำเมืองล ำปำง              
เป็นรำชบุตรของพญำแสนเมืองมำกษัตริย์ล้ำนนำองค์ท่ี 7 (พ.ศ. 1928 - 1944) เป็นต้น 
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ส่วนเมืองแม่ฮ่องสอนสถำปนำขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2414 โดยพระเจ้ำอินทวิชยำนนท์ (เจ้ำหนำนอินทนนท์) 
พระเจ้ำนครเชียงใหม่องค์ที่  7 (พ.ศ. 2416 -2440) รำชวงศ์เจ้ำเจ็ดตนได้แต่งตั้งชำนกะเลให้ เป็น                      
พญำสิงหนำทรำชำเจ้ำฟ้ำเมืองแม่ฮ่องสอนคนแรกตั้งแต่เวลำนั้นมำเมืองแม่ฮ่องสอนจึงขึ้นตรงต่อเมือง                
นครเชียงใหม่ต้องส่งส่วยให้เจ้ำผู้ครองนครเชียงใหม่และถือน้ ำสัจจะต่อเจ้ำผู้ครองนครเชียงใหม่เป็นประจ ำทุกปี 
หำกเจ้ำฟ้ำเมืองแม่ฮ่องสอนถึงแก่วำยชนม์ เจ้ำผู้ครองนครเชียงใหม่ก็จะแต่ งตั้งทำยำทให้ เป็นเจ้ำฟ้ำ                  
เมืองแม่ฮ่องสอนคนต่อไป และเจ้ำนำยเมืองแม่ฮ่องสอนก็มีกำรเสกสมรสกับกับเจ้ำนำยเมืองเชียงใหม่ เช่น เจ้ำนำง
ค ำแดง ธิดำเจ้ำนำงเมี๊ยะ เจ้ำฟ้ำเมืองแม่ฮ่องสอนคนที่ 2 (พ.ศ.2427 - 2434) ได้เสกสมรสกับเจ้ำน้อยศุข
เกษม รำชบุตรของเจ้ำหญิงอุบลวรรณำรำชนัดดำของพระเจ้ำกำวิโลรสสุริยวงศ์ (เจ้ำหนำนสุริยวงศ์) พระเจ้ำนคร
เชียงใหม่องค์ที่ 6 เป็นต้น 

ด้วยควำมเป็นมำทำงประวัติศำสตร์อันยำวนำนดังกล่ำว ท ำให้ในปัจจุบันจังหวัดต่ำงๆ ของกลุ่มจังหวัด
ภำคเหนือตอนบน 1 ยังคงปรำกฏมรดกและร่องรอยทำงประวัติศำสตร์  วัฒนธรรมให้เห็นนอกเหนือวัดวำ
อำรำมต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น ประตูเมือง ก ำแพงเมือง คูเมือง ป้อมปรำกำร เป็นต้น นอกจำกนี้ ควำมเป็นมำทำง
ประวัติศำสตร์ที่แสดงให้เห็นถึงควำมเชื่อมโยงของจังหวัดเชียงใหม่ ล ำพูน ล ำปำง และแม่ฮ่องสอน ท ำให้สภำพ
ทำงสังคมวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต มีควำมใกล้เคียงและคล้ำยคลึงกัน โดยอัตลักษณ์อันโดดเด่นทำง                
ด้ำนวัฒนธรรมของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 คือ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตภูมิปัญญำ อันทรงคุณค่ำและ
เป็นอัตลักษณ์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวัฒนธรรมล้ำนนำและวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ที่มีควำมหลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็น 
ด้ำนภำษำ กำรแต่งกำย อำหำร ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญำสำขำต่ำงๆ เช่น ทอผ้ำ แกะสลัก จักสำน 
ควำมหลำกหลำยทำงด้ำนวิถีชีวิต ภำษำพูด กำรแต่งกำย ขนบธรรมเนียม ประเพณี ควำมเชื่อ กำรด ำเนินชีวิต 
อันเกิดจำกภูมิปัญญำที่ผ่ำนกำรเรียนรู้จำกธรรมชำติ กำรสังเกตจนกลำยเป็นองค์ควำมรู้ให้ลูกหลำนได้ปฏิบัติ         
สืบทอดกันมำ เช่น กำรทอผ้ำ หรือช่ำงฝีมือต่ำงๆ พิธีกรรม อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในกำรด ำรงชีวิต  

5.2 ด้านสังคม 
จำกข้อมูลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index: HAI) ประจ ำปี พ.ศ. 2558 

จัดท ำโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  พบว่ำ  จั งหวัดภำยใน                     
กลุ่ มจั งหวัดภำคเหนือตอนบน  1 มีล ำดับดัชนีควำมก้ำวหน้ ำของคน ซึ่ งประกอบด้วย  8 ตั วชี้ วัด                      
ได้แก่  ด้ำนสุขภำพ กำรศึกษำ ชีวิตกำรงำน รำยได้  ที่ อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ชีวิตครอบครัว                  
และชุมชน กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร กำรมีส่วนร่วม ดังนี้  

- กำรจัดล ำดับดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) จ ำแนกตำมดัชนีย่อยและจังหวัด 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

แผนภำพดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
ที่มำ: รำยงำนดัชนีควำมก้ำวหนำ้ของคน ปี 2558, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ข้อมูล ณ เดือนสิงหำคม ปี 2559 
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ล าดับ 
จังหวัด 

สุขภาพ การ 
ศึกษา 

ชีวิต
การ
งาน 

รายได้ ที่อยู่อาศัย 
และสภาพ 
แวดล้อม 

ชีวิต
ครอบครัว 
และชุมชน 

การ
คมนาคม
และการ
สื่อสาร 

การมีส่วน
ร่วม 

HAI 

ล าดบั คะแนน 

เชียงใหม ่ 12 13 67 41 54 63 27 17 0.6083 
แม่ฮ่องสอน 64 73 9 77 77 43 77 65 0.4315 

ล าพูน 57 18 5 31 27 53 24 1 0.6668 
ล าปาง 30 8 45 52 7 37 16 9 0.655 

ตำรำงแสดงดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 จำกตำรำงข้ำงต้น แต่ละจังหวัดภำยในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีค่ำดัชนีแตกต่ำงกันในแต่ละ
ด้ำน โดยจังหวัดล ำพูนเป็นจังหวัดที่มีล ำดับและค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงที่สุดในกลุ่ม และมีดัชนีเรื่องกำร
มีส่วนร่วมเป็นล ำดับที่ 1 ของประเทศ รองลงมำ ได้แก่ จังหวัดล ำปำง จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่น่ำสังเกต คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีค่ำคะแนนต่ ำสุดในกลุ่มจังหวัด และมีค่ำดัชนีบำงด้ำน     
ที่ต่ ำเป็นล ำดับสุดท้ำยของทั้งประเทศ คือ รำยได้ ที่อยู่อำศัย และสภำพแวดล้อม ซึ่งสะท้อนถึงควำมเร่งด่วนใน
กำรจัดกำรแก้ไขปัญหำในด้ำนดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง 
 
6. ความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง/ กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ที่ได้มีกำรสถำปนำควำมสัมพันธ์บ้ำนพ่ีเมืองน้อง/ลงนำม       
ในควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศกับนคร/เมืองต่ำงๆ ในต่ำงประเทศ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
และจังหวัดล ำปำง โดยจังหวัดเชียงใหม่ได้สถำปนำควำมสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องกับนครและเมืองต่ำงๆ                  
ในต่ำงประเทศ 10 เมือง ใน 5 ประเทศ ขณะที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้สถำปนำควำมสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้อง       
กับนครและเมืองต่ำงๆ ในต่ำงประเทศ จ ำนวน 1 เมือง และเช่นเดียวกับจังหวัดล ำปำงได้สถำปนำควำมสัมพันธ์
เมืองพ่ีเมืองน้องกับนครและเมืองต่ำงๆ ในต่ำงประเทศ จ ำนวน 1 เมือง ดังนี้ เพ่ิม แม่ฮ่องสอน กับ เมืองลอย
ก่อ รัฐคะยำ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ (9 มีนำคม 2560) 
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ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที ่
 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ได้เก็บรวบรวมปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนที่               
โดยผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคีกำรพัฒนำในกลุ่มจังหวัด ทั้งจำกกำรประชุมคณะกรรมกำรร่วมภำครัฐ
และเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 กำรประชุมเพ่ือพิจำรณำข้อเสนอ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมภำคเหนือของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 และกำรประชุมเพ่ือรับฟังควำม
คิดเห็นแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ปัญหำและควำมต้องกำรของพื้นที่
ที่ส ำคัญ ได้แก่ 
 
1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 ภำครัฐควรสนับสนุนให้มีกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของ               
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในระยะยำว โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่พ้ืนที่มีควำมต้องกำรให้ภำครัฐสนับสนุน 
ได้แก่  

1) ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติเชียงใหม่แห่งที่ 2 
ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติเชียงใหม่ (Chiang Mai International Airport) ตั้งอยู่ทำงตะวันตกเฉียงใต้ 

ห่ำงจำกตัวเองเชียงใหม่ 4 กิโลเมตร ในต ำบลสุเทพ เป็นสนำมบินนำนำชำติ 1 ใน 6 แห่ง ที่ด ำเนินกำร           
โดยบริษัทท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) เป็นศูนย์กลำงทำงกำรบินของภำคเหนือ โดยมีเที่ยวบินเข้ำออก
หนำแน่น เป็นล ำดับที่ 4 รองจำกท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ท่ำอำกำศยำนดอนเมือง และท่ำอำกำศยำนภูเก็ต 
ปัจจุบันมี พ้ืนที่กว่ำ 1,600 ไร่ ปัจจุบันมีอำคำรผู้ โดยสำร 2 หลัง คือหลังเดิม เป็นอำคำรผู้ โดยสำร
ภำยในประเทศ และหลังใหม่เป็นอำคำรผู้โดยสำรระหว่ำงประเทศ โดยท่ำอำกำศยำนนี้ สำมำรถรองรับ
ผู้โดยสำรได้สูงสุดเพียง 8 ล้ำนคนต่อปี ปีงบประมำณ 2559 ปริมำณจรำจรทำงอำกำศยำนของเชียงใหม่
เติบโตทั้งจำกสำยกำรบินต้นทุนต่ ำที่เดินทำงจำกท่ำอำกำศยำนดอนเมือง และนักท่องเที่ยวชำวจีนที่ใช้บริกำร
เที่ยวบินตรงระหว่ำงประเทศ โดยมีสำยกำรบินให้บริกำรแบบประจ ำรวม 23 สำยกำรบิน เที่ยวบินขึ้นลง 
67,134 เที่ยวบิน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.20 จำกจ ำนวนเที่ยวบินระหว่ำงประเทศจ ำนวน 17,027 เที่ยวบิน 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.16 และเที่ยวบินภำยในประเทศ จ ำนวน 50,107 เที่ยวบิน เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.92 จ ำนวน
ผู้โดยสำรรวม 9,208,256 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.11 เป็นผู้โดยสำรระหว่ำงประเทศ 2,098,385 คน 
ผู้โดยสำรภำยในประเทศ 7,109,871 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.07 ผู้โดยสำรภำยในประเทศ 7,109,871 คน 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 13.26 

เนื่ องจำกจ ำนวนผู้ โดยสำร และสำยกำรบินที่ ใช้บริกำรท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ เชียงใหม่                 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ซึ่งปัจจุบันท่ำอำกำศยำนนำนำชำติเชียงใหม่ มีศักยภำพในกำรรองรับผู้โดยสำรเพียง                     
8 ล้ำนคนต่อปี แต่ในปี 2559 มีผู้โดยสำรในกำรใช้สนำมบิน ถึง 9.2 ล้ำนคนต่อปี เที่ยวบิน 67,134 เที่ยว                 
จำกกำรคำดกำรณ์ในปี พ.ศ. 2573 จะมีผู้โดยสำรประมำณ 17 ล้ำนคน เที่ยวบินรวม 122,644 เที่ยวบิน 
กำรขนถ่ำยสินค้ำและไปรษณียภัณฑ์ 27 ,038 ตัน และในปี พ.ศ. 2579 ท่ำอำกำศยำนเชียงใหม่ (ทชม.)                  
จะมีผู้ โดยสำรรวมประมำณ 19.7 ล้ำนคน เที่ยวบินรวม 138 ,513 เที่ยวบิน กำรขนถ่ำยสินค้ำและ
ไปรษณียภัณฑ์ 30,118 ตัน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภำพในกำรรองรับผู้โดยสำรของท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ
เชียงใหม่ที่ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรในอนำคต 

อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันกระทรวงคมนำคม โดยส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.)            
ได้ว่ำจ้ำงศูนย์วิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรขนส่งทำงอำกำศ ภำควิชำวิศวกรรมกำรบินและอวกำศ                 
คณะวิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ให้เป็นผู้ด ำเนินโครงกำร “งำนจ้ำงที่ปรึกษำจัดท ำแผนแม่บท
กำรจัดตั้งสนำมบินพำณิชย์ของประเทศ” ซึ่งแผนแม่บทฯ ได้คัดเลือกพ้ืนที่ที่มีควำมเหมำะสมในกำรจัดตั้ง             
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ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติเชียงใหม่ แห่งที่ 2 ไว้แล้ว ดังนั้น จึงขอเร่งรัดโครงกำรก่อสร้ำงท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ
เชียงใหม่แห่งที่ 2 ตำมผลกำรศึกษำของส ำนักงำนกำรบิน พลเรือนแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนำคม 

 
2) โครงกำรมอเตอร์เวย์เชียงใหม่ – เชียงรำย 
กรม ท ำงห ลว งมี แ ผ น ก่ อ ส ร้ ำ งท ำงห ล ว งพิ เศษ ระห ว่ ำ ง เมื อ ง  (ม อ เตอร์ เวย์ ) แน ว ให ม่                       

สำยเชียงใหม่  - เชียงรำยเพ่ือลดเวลำเดินทำงจำกเชียงใหม่ -เชียงรำยไม่ถึง 2 ชั่ วโมง โดยได้ว่ำจ้ำง              
กลุ่มบริษัทที่ปรึกษำศึกษำควำมเหมำะสมทำงด้ำนเศรษฐกิจ วิศวกรรม ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยงบกว่ำ 30 
ล้ำนบำทใช้ระยะเวลำ 18 เดือน เส้นทำงกำรศึกษำโครงกำรมีพ้ืนที่ครอบคุลม 4 จังหวัด อ ำเภอดอยสะเก็ด
และอ ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ อ ำเภอเมืองปำน อ ำเภอแจ้ห่ม อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง อ ำเภอเมือง
พะเยำและอ ำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยำ และ (อ ำเภอพำน อ ำเภอเมืองเชียงรำย อ ำเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงรำย) 
ทั้งนี้ กรมทำงหลวงได้มีแผนด ำเนินโครงกำรมอเตอร์เวย์เชียงใหม่ – เชียงรำย ในปี พ.ศ. 2566 – 2579 ตำม
แผนแม่บทกำรก่อสร้ำงทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมืองของประเทศ ดังนั้น จึงขอเร่งรัดกำรด ำเนินโครงกำร
มอเตอร์เวย์ เชียงใหม่ – เชียงรำย ให้ด ำเนินกำรเร็วขึ้นกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนดในแผนแม่บทกำรก่อสร้ำงทำง
หลวงพิเศษระหว่ำงเมืองของประเทศ เพ่ือประโยชน์ในกำรคมนำคมขนส่งเชื่อมโยงไปยังเส้นทำง R3A 

 
3) กำรขับเคลื่อนจังหวัดล ำปำงในกำรพัฒนำเป็นศูนย์กลำงโลจิสติกส์ของภำคเหนือตอนบน (Land 

Logistics Hub) 
ขอเสนอให้มีก ำหนดกำรใช้พ้ืนที่ Land Logistics Hub ในบริเวณที่รำชพัสดุ อลป. 1 และ 2 ติดกับ

ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ต ำบลศำลำ อ ำเภอเกำะคำ จังหวัดล ำปำงเนื้อที่ประมำณ 500 
ไร่ ให้รองรับกิจกรรมกำรรวบรวมและกระจำยสินค้ำกำรเป็นจุดเปลี่ยนถ่ำยสินค้ำระหว่ำงกำรขนส่งทำงบก 
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ส ำหรับคลังสินค้ำ/จุดเก็บสินค้ำ จุดให้บริกำรด้ำนกำรผลิตและพ้ืนที่ส ำหรับเก็บตู้คอนเทน
เนอร์ จุดรับรองมำตรฐำนกำรขนส่งทำงบกระหว่ำงประเทศ กำรเป็นศูนย์ข้อมูลด้ำนโลจิสติกส์แบบเบ็ดเสร็จ 
ศูนย์ธุรกิจแบบครบวงจร และมีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ เช่น ร้ำนค้ำ ศูนย์อำหำร ธนำคำร เป็นต้น ทั้งนี้ 
ขอให้กรมธนำรักษ์พิจำรณำก ำหนดแนวทำงและหลักเกณฑ์ เพื่อเปิดประมูลให้เอกชนเช่ำพัฒนำพ้ืนที่และขอให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจพิจำรณำแก้ไขระเบียบ/กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดกำรลงทุน 

 
4) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนโครงข่ำยเส้นทำงและระบบขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงกับอนุภูมิภำคของ              

กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในพ้ืนที่จังหวัดล ำพูน จ ำนวน 4 เส้นทำง 
(4.1) โครงกำรก่อสร้ำงทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 106 
(4.1.1) ขอให้มีกำรพิจำรณำบรรจุแผนงำนโครงกำรเพ่ือด ำเนินกำรก่อสร้ำง ขยำยถนนจำก            

2 ช่องทำง เป็น 4 ช่องทำงจรำจร ระยะทำง 40 กิโลเมตร (กม. 28 - 507 -153+903) ปริมำณรถ               
เฉลี่ย 19,853 คันต่อวัน (ข้อมูลปี 2560) 

(4.1.2) กำรศึกษำเพ่ือส ำรวจออกแบบกำรก่อสร้ำงและกำรใช้พ้ืนที่ในกำรก่อสร้ำงทำงหลวงแผ่นดิน
หมำยเลข 106 ช่วง อ ำเภอเถิน จังหวัดล ำปำง  – อ ำเภอลี้  จั งหวัดล ำพูน ทั้ งนี้  ขอให้มีกำรศึกษำ               
ส ำรวจออกแบบ และพิจำรณำกำรขอใช้พื้นที่ในเขตอุทยำนแห่งชำติแม่ปิง 

(4.2) กำรก่อสร้ำงทำงหลวงหมำยเลข 116 (ต ำบลป่ำสัก อ ำเภอเมืองล ำพูน – แยกสะปุ๋ง– ต ำบล
บ้ำนเรือน อ ำเภอป่ำซำง เชื่อมถนนวงแหวนทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 108 อ ำเภอสันป่ำตอง จังหวัด
เชียงใหม่ 
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(4.2.1) ขอให้มีกำรพิจำรณำบรรจุแผนงำนโครงกำรเพ่ือด ำเนินกำรก่อสร้ำง โดยขยำยถนนจำก               
2 ช่องทำง เป็น 4 ช่องทำงจรำจร ระยะทำง 20.831 กิโลเมตร (กม.2 + 820 – 23+651) (ข้อมูล                  
ปี 2559 ปริมำณรถเฉลี่ย 36,184 คันต่อวัน) 

(4.2.2) ขอสนับสนุนงบประมำณ เพื่อด ำเนินกำรในช่วงที่มีควำมพร้อมในด้ำนรูปแบบรำยกำรก่อสร้ำง 
จ ำนวน 1 ช่วง ระยะทำง 1.580 กิโลเมตร ช่วง กม.2+820 – กม. 4+400 

(4.3) กำรก่อสร้ำงทำงหลวงแนวใหม่ (เชียงใหม่ – เลี่ยงเมืองล ำพูน) 
ขอให้มีกำรน ำผลกำรศึกษำที่กรมทำงหลวงได้ด ำเนินกำรศึกษำไว้แล้วมำพิจำรณำด ำเนินกำรก่อสร้ำง 

แนวทำงกำรด ำเนินงำน ก่อสร้ำงถนนสำยใหม่ ระยะทำง 20.5 กม. จุดเริ่มต้นโครงกำรตั้งอยู่บนทำงหลวง
หมำยเลข 1141 (ถนนมหิดล) ห่ำงจำกสนำมบินเชียงใหม่มำทำงทิศตะวันออก ระยะทำงประมำณ 1.2 กม. 
โดยมำบรรจบกับทำงหลวงหมำยเลข 106 (ถนนเจริญรำษฎร์ อ.เมืองล ำพูน) 

(4.4) กำรพิจำรณำก่อสร้ำงทำงยกระดับหรือทำงลอดข้ำมแยกดอยติ อ ำเภอเมืองล ำพูน จังหวัดล ำพูน 
 ขอเร่งรัดแผนงำน/โครงกำร ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมทำงหลวง โดยขอให้เร่งรัด

พิจำรณำกำรก่อสร้ำงจุดข้ำมแยกดอยติ ว่ำจะเป็นกำรก่อสร้ำงทำงยกระดับหรืออุโมงค์ทำงลอด เพ่ือลดปริมำณ
กำรจรำจรแออัดและคอขวด และอุบัติเหตุ ประกอบกับขณะนี้กรมทำงหลวงได้ด ำเนินกำรก่อสร้ำงขยำย
ช่องทำงจรำจรทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 11 จำกแยกดอยติ ถึงแยกหนองประทีป อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ 
จังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้น จึงต้องมีกำรเตรียมกำรรองรับ 

 
5) โครงกำรยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภำพทำงหลวงหมำยเลข 1035 
เนื่องจำกปัจจุบันกำรขยำยตัวของชุมชนเมือง และ กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของจังหวัดล ำปำง            

ท ำให้บริเวณสองข้ำงทำง ในทำงหลวงหมำยเลข 1035 มีประชำชนอำศัยอยู่อย่ำงหนำแน่น ประกอบกับยังมี
โรงงำนปูนซีเมนต์ตั้งอยู่ในสำยทำงดังกล่ำว ผิวจรำจรที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจึงเกิดกำรช ำรุด ทรุดตัวเป็นร่องล้อ 
ตลอดทั้งสำย คันทำงเริ่มเสียรูปทรง จำกกำรกระท ำของน้ ำหนักบรรทุกซ้ ำๆ รวมไปถึงสมรรถนะของรถบรรทุก
ที่ดีขึ้น ท ำให้ควำมเสียหำยของผิวจรำจรและคันทำงลุกลำมอย่ำงรวดเร็ว นอกจำกนี้บำงช่วงของทำงหลวง
ดังกล่ำวยังตัดผ่ำนภูเขำที่ลำดชันมีโค้งอันตรำยหลำยแห่ง ในช่วงฤดูฝนมักจะเป็นสำเหตุที่ท ำให้เกิดอุบัติเหตุ
บ่อยครั้ง น ำมำซึ่งควำมสูญเสียของชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนและของทำงรำชกำร ปริมำณกำรจรำจรต่อ
วัน 30,000 คันต่อวัน เป็นรถบรรทุก 4 ,500 คันต่อวัน คิดเป็น 15 % ดังนั้น จึงเสนอพัฒนำทำงหลวง
หมำยเลข 1035 ระหว่ำง กม. 4+800 – กม. 105+110 ระยะทำง 100.310 กิโลเมตร 

 
6) โครงกำรบูรณะซ่อมแซมทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 108 และทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 1095 

(เชียงใหม่-แม่ฮ่องสอน) 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีรำยได้หลักมำจำกกำรท่องเที่ยว เส้นทำงกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติและ

วัฒนธรรมที่ถูกยอมรับจำกทั่วโลก โดยเส้นทำงสำยหลักในกำรเดินทำงมำเยือนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มี 2 เส้นทำง 
สำยที่ 1 คือ ทำงหลวงแผ่นดินหลำยเลข 108 เริ่มต้นจำกจังหวัดเชียงใหม่ - แม่สะเรียง - แม่ฮ่องสอน (สำยใต้) 
ระยะทำงรวมประมำณ 355 กิโลเมตร ใช้เวลำเดินทำงประมำณ 6 – 7 ชั่วโมง และสำยที่ 2 คือ ทำงหลวง
แผ่นดินหลำยเลข 1095 เริ่มต้นจำกจังหวัดเชียงใหม่ (แยก ทล.107) - ปำย - ปำงมะผ้ำ - แม่ฮ่องสอน 
ระยะทำงรวมประมำณ 204 กิโลเมตร ใช้เวลำเดินทำงประมำณ 4 – 5 ชั่วโมง แต่เนื่องจำกถนน 2 สำยนี้ได้
ก่อสร้ำงมำนำนท ำให้ผิวจรำจรขรุขระ เป็นหลุมเป็นบ่อ ในช่วงฤดูฝนน้ ำได้กัดเซำะผิวทำง โครงสร้ำงทำง และ
ระบบระบำยน้ ำเสียหำย ท ำให้กำรสัญจรไปมำเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก สร้ำงควำมเดือดร้อนให้ กับ
ประชำชนในพ้ืนที่ที่ใช้เส้นทำงนี้ในกำรคมนำคม และขนส่งผลผลิตทำงกำรเกษตร รวมไปถึงมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในด้ำนกำรท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวขำดควำมเชื่อมั่นในด้ำนควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในกำร
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เดินทำงเข้ำมำท่องเที่ยวในจังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงต้องมีกำรบูรณะซ่อมแซมอย่ำงเร่งด่วน ดังนั้น จึงเสนอเร่งรัด
ด ำเนินโครงกำรบูรณะทำงหลวงหมำยเลข 108 และ 1095 ดังนี้ 

(6.1) ปรับปรุงทำงหลวงหมำยเลข 108 ตอน สะพำนแม่ริด – ห้วยงู – หนองแห้ง ระหว่ำง กม. 
201+300 – กม. 236+000 (เป็นช่วงๆ) ซึ่งสภำพปัจจุบันผิวทำงช ำรุดเสียหำยถึงชั้นโครงสร้ำ งทำง             
ซึ่งสภำพปัจจุบันผิวทำงกว้ำง 8.00 ม. และช ำรุดเสียหำยถึงชั้นโครงสร้ำงทำง จึงขอบูรณะด้วยวิธีกำรปรับปรุง
คุณ ภ ำพชั้ นทำงเดิ ม ในที่  (Pavement In-place Recycling) และปู ผิ วทำง AC. ตี เส้ น จรำจรด้ วยสี 
Thermoplastic และก่อสร้ำงระบบระบำยน้ ำ โดยขอสนับสนุนงบประมำณ จำกจังหวัดเพ่ือจะได้มำท ำกำร
ปรับปรุงทำงหลวงหมำยเลข 108 ตอน สะพำนแม่ริด – ห้วยงู – หนองแห้ง ระหว่ำง กม.201+300 – กม.
236+000 (เป็นช่วงๆ)  

(6.2) ปรับปรุงทำงหลวงหมำยเลข 1095 ตอนกิ่วคอหมำ – แม่นะ ระหว่ำง กม. 79+000 – กม. 
88+000 และตอนแม่นะ – ท่ำไคร้ ระหว่ำง กม. 144+820 – กม. 148+900 ซึ่งสภำพปัจจุบันผิวทำง
ช ำรุดเสียหำยถึงชั้นโครงสร้ำงทำง ซึ่งสภำพปัจจุบันผิวทำงกว้ำง 8.00 ม. และช ำรุดเสียหำยถึงชั้นโครงสร้ำง
ทำง จึงขอบูรณะด้วยวิธีกำรปรับปรุงคุณภำพชั้นทำงเดิมในที่ (Pavement In-place Recycling) และปูผิวทำง 
AC. ตีเส้นจรำจรด้วยสี Thermoplastic และก่อสร้ำงระบบระบำยน้ ำ โดยขอสนับสนุนงบประมำณจำกจังหวัด
เพ่ือจะได้มำท ำกำรปรับปรุงทำงหลวงหมำยเลข 1095 ตอนกิ่วคอหมำ – แม่นะ ระหว่ำง กม. 79+000 – 
กม. 88+000 และตอนแม่นะ – ท่ำไคร้ ระหว่ำง กม. 144+820 – กม. 148+900  

 
 7) เร่งรัดกำรขยำยทำงวิ่ง พ้ืนที่ปลอดภัยรอบทำงวิ่ง พ้ืนที่ปลอดภัยปลำยทำงวิ่ง ท่ำอำกำศ

ยำนล ำปำง 
ขอให้กรมท่ำอำกำศยำนพิจำรณำจัดสรรงบประมำณตำมแผนพัฒนำท่ำอำกำศยำนล ำปำง ส ำหรับ              

กำรขยำยทำงวิ่ง (Runway) พ้ืนที่ปลอดภัยรอบทำงวิ่ง พ้ืนที่ปลอดภัยปลำยทำงวิ่งของท่ำอำกำศยำนล ำปำง              
ให้สำมำรถรองรับอำกำศยำนแบบ B737 - 800 หรือ A319/320 และให้สำมำรถรองรับจ ำนวนผู้โดยสำร
และเท่ียวบินเพิ่มมำกขึ้น โดยขยำยทำงวิ่ง จำกเดิมควำมยำว 1,975 เมตร เป็นควำมยำว 2,100 เมตร 

 
8) กำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะจังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดเชียงใหม่มีจ ำนวนกำรเดินทำงเพ่ิมสูงอย่ำงต่อเนื่อง อีกทั้งเป็นเมืองเก่ำที่มีโครงสร้ำงทำงหลวง

ในเขตเมืองขนำดเล็ก กำรขยำยทำงหลวงเป็นไปได้ยำก ส่งผลกระทบต่อชุมชนสูงรวมทั้งพ้ืนที่กิจกรรมส่วนใหญ่
อยู่ในเขตเมือง มีปัญหำกำรติดขัดของกำรสัญจรในเขตเมืองสูง คณะกรรมกำรจัดระบบกำรจรำจรทำงบก 
(คจร.) จึงมีมติให้ส ำนักงำนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) จัดให้มีกำรศึกษำและจัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำ
ระบบขนส่งสำธำรณะเมืองเชียงใหม่ โดยกำรศึกษำได้ศึกษำเปรียบเทียบรูปแบบเทคโนโลยีระบบขนส่ง
สำธำรณะและพิจำรณำรูปแบบที่เหมำะสมส ำหรับเป็นระบบขนส่งสำธำรณะหลักของเมืองเชียงใหม่ ทั้งนี้ ผล
กำรศึกษำพบว่ำรูปแบบเทคโนโลยีที่มีควำมเป็นไปได้มี 4 รูปแบบ ได้แก่ รถโดยสำรประจ ำทำง รถโดยสำร
ประจ ำทำงด่วน (BRT) รถรำงไฟฟ้ำ (Tram) และรถไฟฟ้ำรำงเบำ (Light Rail Transit : LRT) กำรศึกษำได้
พิจำรณำปัจจัยด้ำนควำมจุในกำรรองรับผู้โดยสำร ปัจจัยด้ำนวิศวกรรมและจรำจร ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจและกำร
ลงทุน และปัจจัยด้ำนผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรปรึกษำหำรือร่วมกับภำคประชำชนแล้ว ระบบ LRT                      
เป็นรูปแบบเทคโนโลยีที่เหมำะสมกับระบบหลักของโครงข่ำยระบบขนส่งสำธำรณะเมืองเชียงใหม่มำกที่สุด 
ดังนั้น จึงเสนอให้เร่งรัดให้เกิดกำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะจังหวัดเชียงใหม่อย่ำงเป็นรูปธรรม 
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2. การพัฒนาด่านชายแดน  
 1) ข้อเสนอด้ำนนโยบำยเชิงกฎหมำย กรณีกำรขอเพิกถอนเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำดอยเวียงหล้ำ 
(บำงส่วน) เพ่ือด ำเนินโครงกำรปรับปรุงซ่อมแซมเส้นทำงเพ่ือกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ผ่ำนจุดผ่อนปรนกำรค้ำ
บ้ำนห้วยต้นนุ่น ในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ดอยเวียงหล้ำ จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยขอเสนอให้ผลักดันด้ำนข้อ
กฎหมำย ขอเพิกถอนเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำดอยเวียงหล้ำ (บำงส่วน) เพ่ือด ำเนินโครงกำรปรับปรุงซ่อมแซม
เส้นทำงเพ่ือกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ผ่ำนจุดผ่อนปรนกำรค้ำบ้ำนห้วยต้นนุ่น ระยะทำง 9.7 กิโลเมตร                  
ตำมมำตรำ 34 แห่งพระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. 2535 
 2) กำรส ำรวจรำยละเอียดภูมิประเทศร่วม (Joint Detail Survey) ในบริเวณจุดผ่อนปรนกำรค้ำบ้ำน
ห้วยต้นนุ่น (BP.13) อ ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน – บ้ำนน้ ำมำง อ ำเภอแม่แจ๊ะ รัฐคะยำ โดยขอให้
พิจำรณำผลักดันกำรด ำเนินกำรกำรส ำรวจภูมิประเทศร่วมกัน (Joint Detail Survey) ภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ของ
กรมแผนที่ ทหำร กองบัญ ชำกำรกองทัพ ไทย และกรมสนธิสัญ ญ ำระหว่ำงประเทศ กระทรวง                            
กำรต่ำงประเทศ เพ่ือให้เขตแดนระหว่ำงไทย - เมียนมำ มีควำมชัดเจนและได้รับกำรรับรองอย่ำงเป็นทำงกำร 
ทั้งนี้เพ่ือให้สำมำรถพัฒนำเส้นทำงในบริเวณดังกล่ำวได้ และเกิดประโยชน์ทำงด้ำนกำรค้ำ เศรษฐกิจ และ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศในอนำคต โดยเป็นกำรด ำเนินกำรกำรส ำรวจภูมิประเทศร่วมกัน ( Joint Detail 
Survey) ตำมกรอบควำมตกลงของคณะกรรมกำรเขตแดนร่วม (Joint Boundary Committee - JBC) ไทย - เมียนมำ 
 
3. ด้านการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
 ควรพัฒนำลุ่มแม่น้ ำทั้งระบบ โดยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรกักเก็บน้ ำบริเวณต้นน้ ำ กลำงน้ ำและปลำยน้ ำ 
ทั้งนี้ กำรบริหำรลุ่มน้ ำปิงตอนบน เสนอให้ปรับปรุงฝำยสบร้อง อ ำเภอหำงดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยขอรับ                     
กำรสนับสนุนในกำรด ำเนินกำรปรับปรุงฝำยสบร้องให้เป็นฝำยคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีมีควำมมั่นคงแข็งแรงพร้อม
ช่องบำนระบำยน้ ำและอำคำรป้องกันกำรกัดเซำะตลิ่งแม่น้ ำปิง เพ่ือเพ่ิมศักยภำพกำรระบำยน้ ำ สำมำรถ
ควบคุม/บริหำรจัดกำรน้ ำในแม่น้ ำปิงสำยหลักอย่ำงเป็นระบบ   
 
4. การเกษตร  
 ขอให้รัฐบำลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสนับสนุนโครงกำรยกระดับพ้ืนที่เศรษฐกิจนวัตกรรมอำหำร
ภำคเหนือ มุ่งสู่กำรเป็นฐำนกำรผลิตเกษตรกรรมเกษตรแปรรูปมูลค่ำเพ่ิมสูง (Next Northern Thailand 
Food Valley : High Value Agro Industry Base) โดย 

(4.1)  ขอให้รัฐบำลประกำศให้พ้ืนที่ภำคเหนือเป็นฐำนกำรผลิตอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปมูลค่ำ              
เพ่ิมสูง เน้นกำรผลิตอำหำรเพ่ือสุขภำพ (Healthy Food) อำหำรเพ่ือคุณประโยชน์ (Functional Food)           
และอำหำรเพื่อผู้สูงอำยุ (Aging Food) โดยมีศูนย์กลำงอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ 

(4.2)  ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) พิจำรณำออกมำตรกำรส่งเสริมให้เกิด
กำรลงทุน ในอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในพ้ืนที่ภำคเหนือ เช่น มำตรกำร
ทำงด้ำนภำษี และกำรน ำเข้ำเครื่องมือเครื่องจักร เป็นกรณีพิเศษ 

(4.3)  ขอให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อำทิ กระทรวงอุตสำหกรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำร
ลงทุน (BOI) สถำบันกำรเงิน (ธ.ก.ส.,ออมสิน,SME Bank) กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีพิจำรณำออก
มำตรกำรส่งเสริมให้เกิดกำรสร้ำงนักธุรกิจกำรเกษตร (Food Startup) โดยให้กำรสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ 
(Soft Loan) กำรสนับสนุนเครื่องมือเครื่องจักรที่ทันสมัยในกำรผลิต (Pilot Plant) และกำรเชื่อมโยงกำร             
สู่ตลำดเป้ำหมำย โดยเฉพำะตลำดออนไลน์ (Digital Marketing) เป็นต้น 

(4.4)  ขอให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อำทิ กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) พิจำรณำ
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กำรจัดกิจกรรมเชื่อมโยงทำงกำรตลำดในลักษณะ Business Matching กับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภำคลุ่ม     
แม่น้ ำโขง (GMS) กลุ่มประเทศ CLMV รวมทั้งระเบียงเศรษฐกิจ หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย (LIMEC)     
รวมทั้งกำรจัดงำนแสดงศักยภำพผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปมูลค่ำเพ่ิมสูงของภำคเหนือระดับ
นำนำชำติ  (International Northern Thailand Food Valley Expo) ในลักษณะเดียวกับกำรจัดงำน 
THAIFEX โดยจัดแสดง ณ ศูนย์ประชุมและแสดงสินค้ำนำนำชำติเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดเชียงใหม่                
เป็นประจ ำทุกป ี

 
ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหากลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
1) ข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนากลุ่มจังหวัดซึ่งจัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  

จำกข้อมูลตัวชี้วัดกำรพัฒนำระดับกลุ่มจังหวัดกลุ่มจังหวัด ภำคเหนือตอนบน 1 ของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ จ ำนวน 11  ตัวชี้วัด พบว่ำ ในภำพรวมด้ำนเศรษฐกิจ 
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีระดับกำรพัฒนำเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี พิจำรณำจำกตัวชี้วัด เกือบทุกตัว
อยู่ในระดับสูงกว่ำค่ำกลำงของประเทศ  ไม่ว่ำจะเป็น อัตรำกำรขยำยตัวภำคเกษตร อัตรำกำรขยำยตัว
ภำคอุตสำหกรรม มูลค่ำกำรผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว สัมประสิทธิ์กำรกระจำยรำยได้กลุ่มจังหวัด            
ผลิตภำพแรงงำน อัตรำกำรว่ำงงำน รำยได้กำรท่องเที่ยว ยกเว้นตัวชี้วัด อัตรำกำรขยำยตัวมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวล
กลุ่มจังหวัด อัตรำกำรขยำยตัวภำคบริกำร อัตรำกำรขยำยตัวผลิตภำพแรงงำน และอัตรำกำรขยำยตัวรำยได้
ท่องเที่ยว ในปี พ.ศ.2562 ทั้ง 4 ตัวชี้วัดมีระดับสูงกว่ำค่ำกลำงของประเทศ แต่ในปี พ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัด
ภำคเหนือตอนบน 1 อัตรำกำรขยำยตัวด้ำนเศรษฐกิจลดลง ยังอยู่ในระดับต่ ำกว่ำค่ำกลำงของประเทศ  

กำรพัฒนำสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 3 ตัวชี้วัด พบว่ำในภำพรวมด้ำนเศรษฐกิจ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ
ตอนบน 1 มีระดับกำรพัฒนำเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ที่ดี พิจำรณำจำกตัวชี้วัด เกือบทุกตัวอยู่ในระดับสูงกว่ำค่ำ
กลำงของประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นร้อยละประชำกรที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจนจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยประชำกรไทย 
อำยุ 15 – 59 ปี ร้อยละของประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ปริมำณขยะในกลุ่มจังหวัด ยกเว้นตัวชี้วัด จ ำนวน
ปีกำรศึกษำเฉลี่ยประชำกรไทย อำยุ 15 – 59 ปี และร้อยละของประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ยังอยู่ในระดับ
ต่ ำกว่ำค่ำกลำงของประเทศ 

ส ำหรับตัวชี้วัดที่สูงกว่ำค่ำกลำงของประเทศนั้น พบว่ำ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีผลกำร
ด ำเนินงำนที่โดดเด่น กล่ำวคือ เป็นกลุ่มจังหวัดที่เศรษฐกิจโดยรวมขยำยตัวขึ้นมำก รวมทั้งด้ำนสังคมและ
สิ่งแวดล้อมก็มีอัตรำกำรขยำยตัวสูงเช่นกัน แสดงถึงศักยภำพทำงด้ำนเศรษฐกิจที่มีควำมหลำกหลำย ซึ่งอำจ
สะท้อนได้ว่ำส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำร พัฒนำของกลุ่มจังหวัดที่มุ่งสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
ให้สำขำเศรษฐกิจหลักอย่ำงต่อเนื่อง  
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2) ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด    
  กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จึงได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำ  คือ “พัฒนำพ้ืนที่บนพื้นฐำน
วัฒนธรรมสร้ำงสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่ำสูงอย่ำงทั่วถึง ” โดยมีประเด็นกำรพัฒนำได้แก่  
  1. กำรพัฒนำเศรษฐกิจท่องเที่ยวและกำรค้ำในพ้ืนที่  
  2. กำรพัฒนำเศรษฐกิจมูลค่ำสูงด้วยกำรส่งออกสินค้ำและบริกำรนอกพ้ืนที่  
  3. กำรพัฒนำเศรษฐกิจเกษตรสร้ำงสรรค์  
  4. กำรพัฒนำเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุ่นควัน 

2.1 ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  พ.ศ. 2565 
 2.1.1 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ Wellness 
  โครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ Wellness กิจกรรมพัฒนำบุคลำกรท่องเที่ยว               
เชิงสุขภำพเชียงใหม่ (Northern Medical Wellness-Long Stay Hub) (งบประมำณ  702 ,500 บำท) 
ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดเชียงใหม่ เป็นโครงกำรที่จัดกำรฝึกอบรมบุคลำกรด้ำนอุตสำหกรรมกำร
ให้บริกำร (Hospitality Industry) และในอุตสำหกรรมท่องเที่ยวตำมหลักสูตรมำตรฐำนสำกลที่ได้รับกำร
ยอมรับ rop rescue , water rescue กับ emergency transport มำตรฐำนควำมปลอดภัย เพ่ือรองรับสถำน
ประกอบกำรด้ำนสุขภำพ และจัดกำรฝึกอบรมข้ันสูงส ำหรับบุคลำกรด้ำนกำรให้บริกำรผู้สูงอำยุ SEC Program 
(Senior Excellent Care Program) เพ่ือรองรับกลุ่มผู้ สู งอำยุ โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินกำร 1 ) ฟ้ืนฟู                  
และกระตุ้นเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพให้ เติบโตรองรับกลุ่มชำวไทยและต่ำงปร ะเทศเพ่ิมขึ้น                        
2) เป็นกำรกระตุ้นกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ เพ่ือให้ภำคเหนือตอนบน 1 สอดรับกับสถำนกำรณ์หลัง COVID 
และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำไทยให้เป็นศูนย์กลำงสุขภำพนำนำชำติ 3) เพ่ือเตรียมควำมพร้อมบุคลำกรด้ำน
อุตสำหกรรมกำรให้บริกำร (Hospitality Industry) และฝึกอบรมและพัฒนำผู้ประกอบกำร ตลอดจนพัฒนำ
ฝีมือแรงงำนในอุตสำหกรรมท่องเที่ยวและอุตสำหกรรมกำรให้บริกำร 

ผลประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
1) เกิดกำรเชื่อมโยงธุรกิจกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
2) เกิดกำรยกระดับกำรผลิตและกำรสร้ำงมูลค่ำแก่สินค้ำและบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ 
3) กำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพมีกำรพัฒนำแบบยั่งยืน 
4) เกิดกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ กระจำยรำยได้สู่ท้องถิ่น 
ตัวชี้วัดของโครงกำรดังกล่ำวในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ดังนี้ 
1) รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมข้ึนเป็น 100,000 ล้ำนบำท/ปี 
2) ค่ำใช้จ่ำยโดยเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวที่เข้ำมำเที่ยวกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมขึ้นเป็น 

3,600  บำท/คน/วัน   
 

2.1.2 โครงการป้องกันปัญหาฝุ่นควันและไฟป่ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
โครงกำรป้องกันปัญหำฝุ่นควันและไฟป่ำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 กิจกรรมกำรบริหำร

จัดกำรเพ่ือป้ องกันฝุ่ นควันและไฟป่ ำกลุ่ มจั งหวัดภำคเหนื อตอนบน 1  (263 ,100 ) ส ำนั กงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ โดยจัดอบรมเชิงปฏิบัติกำรป้องกันและดับไฟป่ำอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและสนับสนุนหมู่บ้ำนน ำร่องตำมแผนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลดกำรเกิดไฟป่ำและฝุ่นควันกลุ่ม
จังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จำกชุมชนในพ้ืนที่สู่กำรปฏิบัติ เพ่ือส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนและชุมชนมีส่วนร่วม                 
ในกำรป้องกัน และแก้ไขปัญหำไฟป่ำและฝุ่นควันในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 และบูรณำกำร             
กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ให้บังเกิดประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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ผลประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 คือ มีหมู่บ้ำน
เครือข่ำยที่เข้ำร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นควันและไฟป่ำในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
จ ำนวน 16 หมู่บ้ำน  

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่   
เป็นเจ้ำภำพ กิจกรรมหลักที่ 1 กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือป้องกันมลพิษฝุ่นควันกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
ภำยใต้โครงกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นควันกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ซึ่งด ำเนินงำนร่วมกับ ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล ำพูน ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล ำปำง 
และส ำนักบริหำรพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 สำขำแม่สะเรียง โดยจัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรวิธีกำรดับไฟป่ำอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและปลอดภัย (จ ำนวน 10 ต ำบล)               

มีผู้เข้ำร่วมอบรมทั้งสิ้น จ ำนวน 800 คน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงทักษะให้กับรำษฎรจิต
อำสำในพ้ืนที่ให้ปฏิบัติงำนดับไฟได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและปลอดภัย พร้อมทั้งส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนและ
ชุมชน มีส่วนร่วมในกำรป้องกัน และแก้ไขปัญหำฝุ่นควันในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 
 

2.1.3 โครงการเสริมสร้างนวัตกรรมการผลิตนมโคคุณภาพสูงล้านนาสู่การแข่งขันด้านการตลาด   
โครงกำรเสริมสร้ำงนวัตกรรมกำรผลิตนมโคคุณภำพสูงล้ำนนำสู่กำรแข่งขันด้ำนกำรตลำด 

งบประมำณ 577,000 บำท มีหน่วยด ำเนินงำนคือ ส ำนักงำนปศุสัตว์ เขต 5 กิจกรรมกำรส่งเสริมและ
พัฒนำกำรเลี้ยงลูกโคนมคุณภำพสูงล้ำนนำสู่ โคเนื้อคุณภำพดี (377,000 บำท) กำรพัฒนำปรับปรุงกำรเลี้ยง
ลูกโคนมเป็นโคเนื้อคุณภำพดี กิจกรรมส ำรวจและจัดท ำแผนที่เส้นทำงเที่ยว ชม ชิม ช๊อป สินค้ำ ปศุสัตว์                        
ในท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 (200,000 บำท) ส ำรวจและจัดท ำแผนที่เส้นทำงกำร
ท่องเที่ยว ชม ชิม ช๊อป สินค้ำปศุสัตว์ในท้องถิ่น ในพ้ืนที่ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1  

ผลประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
1) มีฟำร์มโคนม ศูนย์รวมน้ ำนมดิบ โรงงำนแปรรูปผลิตภัณฑ์นม และสถำนที่จ ำหน่ำยได้รับกำรตรวจ

ประเมินตำมเกณฑ์นมคุณภำพสูงล้ำนนำ เพ่ิมข้ึน 10 % หรือมีฟำร์มผ่ำนกำรรับรองเพ่ิมข้ึน 30 ฟำร์ม              
2) เกษตรสำมำรถพัฒนำกำรเลี้ยงลูกโคนมสู่โคเนื้อคุณภำพ 100 ตัว                                 
3) มีแผนที่เส้นทำงกำรท่องเที่ยว ชม ชิม ช๊อป สินค้ำปศุสัตว์ในท้องถิ่น ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ

ตอนบน 1 จ ำนวน 1 ชุด 
ตัวชี้วัดของโครงกำรดังกล่ำวในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ดังนี้ 

1) จ ำนวนฟำร์มโคนมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ได้รับกำรรับรองมำตรฐำน GAPและ
ได้รับกำรรับรองมำตรฐำนคุณภำพสูงล้ำนนำ เพ่ิมขึ้น 10 % หรือมีฟำร์มผ่ำนกำรรับรองเพ่ิมขึ้น 30 ฟำร์ม                  

2) เกษตรกรสำมำรถพัฒนำกำรเลี้ยงลูกโคนมสู่โคเนื้อคุณภำพ 100 ตัว 
3) มีแผนที่เส้นทำงกำรท่องเที่ยว ชม ชิม ช๊อป สินค้ำปศุสัตว์ในท้องถิ่น ในพ้ืนที่ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ

ตอนบน 1 
2.1.4 โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตโคเนื้อคุณภาพดีของกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 

โครงกำรเพ่ิมศักยภำพกำรผลิตโคเนื้อคุณภำพดีของกลุ่มภำคเหนือตอนบน 1 งบประมำณ 
897,600 บำท มีหน่วยด ำเนินงำนคือ ส ำนักงำนปศุสัตว์ เขต 5 กิจกรรมกำรพัฒนำกำรเลี้ยงโคเนื้อคุณภำพดี      
แบบประณีต (413,800 บำท) จัดอบรม หลักสูตร กำรบริหำรกำรจัดกำรฟำร์มโคเนื้อแบบประณีต (จังหวัด
เชียงใหม่ 150 คน/ จังหวัดล ำพูน 30 คน/ จังหวัดล ำปำง 130 คน / จังหวัดแม่ฮ่องสอน 40 รำย รวม 350 
คน กิจกรรมกำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่มำตรฐำนฟำร์มโคเนื้อ (483,800 บำท) อบรมและส่งเสริมกำรปฏิบัติ             
ตำมระบบกำรป้องกันโรคและกำรเลี้ยงสัตว์ที่เหมำะสม (GFM) และเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่มำตรฐำนฟำร์ม            
โคเนื้อ (GAP) จ ำนวน 350 รำย 
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ผลประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 คือ 
เกษตรกรได้รับกำรถ่ำยทอดควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรกำรจัดกำรฟำร์มโคเนื้อแบบประณีต จ ำนวน 350 รำย 

ตัวชี้วัดของโครงกำรดังกล่ำวในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ดังนี้ 
1) โคเนื้อเพศเมียของ กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ/วิสำหกิจ ในเขตจังหวัด เชียงใหม่ ล ำพูน ล ำปำง 

และแม่ฮ่องสอน ได้รับกำรผสมเทียม จ ำนวน 1,800 ตัว                       
2) เกษตรกรได้รับกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรเลี้ยงโคเนื้อ 350 รำย   
3) เกษตรกรได้รับกำรรับรองกำรป้องกันโรคและกำรเลี้ยงสัตว์ที่เหมำะสม (GFM) หรือเตรียมควำม

พร้อมเข้ำสู่มำตรฐำนฟำร์มโคเนื้อ (GAP) 70 ฟำร์ม 
 
2.2 ปัญหา อุปสรรคการด าเนินงาน 

2.2.1 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 หรือ โควิด 19 ส่งผล
กระทบอย่ำงยิ่งในกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ ดังนั้น กำรด ำเนินกำร
เบิกจ่ำยจึงล่ำช้ำออกไป ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมห้วงระยะเวลำที่ก ำหนด 

2.2.2 บำงกิจกรรมมีควำมจ ำเป็นที่ต้องจัดในห้วง green season เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวในช่วงเวลำนี้ 
ส่งผลให้กำรเบิกจ่ำยไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนด 
 
2.3 แนวทางการแก้ไข 
     2.3.1 หำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 หรือ โควิด 19 ยังไม่คลี่คลำย        
แต่โครงกำรหรือกิจกรรมยังมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องด ำเนินกำร จะต้องใช้มำตรกำรอย่ำงเข้มงวดในกำร
ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมเพ่ือให้สอดคล้องตำมระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก ำหนด รวมถึงประกำศต่ำงๆ           
ของคณะกรรมกำรโรคติดต่อแห่งชำติ ศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 (โควิด-19) หรือหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นหลักส ำคัญในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรหรือกิจกรรม
ที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณอย่ำงรอบคอบ 
    2.3.2 ก ำชับหน่วยงำนให้ตรวจสอบควำมพร้อมของพ้ืนที่ด ำเนินกำรในแต่ละปีล่วงหน้ำก่อนพิจำรณำ
เรียงล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำรและตรวจติดตำมควำมพร้อมของพื้นที่ที่ขอรับกำรสนับสนุน 
    2.3.3 จัดท ำปฏิทินกำรปฏิบัติงำนและกรอบกำรด ำเนินงำนล่วงหน้ำก่อนปีงบประมำณ เพื่อให้ส่วนรำชกำร 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสรรงบประมำณได้ใช้เป็นกรอบในกำรวำงแผนในกำรด ำเนินกำรและกำร
เบิกจ่ำยงบประมำณ เพ่ือให้สัดส่วนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณสอดคล้องกับมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
เบิกจ่ำยงบประมำณของรัฐ และเมื่อด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมจะต้องให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบระบุระยะเวลำ
หรือกำรแบ่งงวดงำนให้ชัดเจนเพ่ือให้กำรเบิกจ่ำยเป็นไปตำมก ำหนด 
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ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนนิงานตามโครงการกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2565) 
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ตำมยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวมเพื่อสร้างความยั่งยืน 
ซึ่งก ำหนดเป้ำประสงค์ ได้แก่ กลุ่มจังหวัดมีสภำพแวดล้อมที่น่ำอยู่ คนมีคุณภำพชีวิตที่ดี และเกิดกำรเกื้อหนุนกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน เมื่อพิจำรณำจำกตัวชี้วัด คือ สัดส่วนกำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่ำไม้เพ่ิมขึ้น) และจ ำนวนวันที่อยู่ใน
เกณฑ์มำตรฐำนในช่วงปัญหำหมอกควัน โดยมีกำรใช้ทุนทำงสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมในทุกระดับ พบว่ำ กลุ่มจังหวัด
ภำคเหนือตอนบน 1 มีผลกำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมค่ำเป้ำหมำย คือ  

1) 1) สัดส่วนกำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่ำไม้เพ่ิมขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2564 กลุ่มจังหวัด
ภำคเหนือตอนบน 1 มีจ ำนวนพ้ืนที่ป่ำไม้ เท่ำกับ 23,380,608.28 ไร่ ลดลงจ ำนวน   
จำกปี พ.ศ. 2563 ซึ่งมีจ ำนวน 23,461,755.46 ไร่  

ตารางแสดง พ้ืนที่ป่ำไม้ของจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จ ำแนกตำมรำยจังหวัด   
  ทั้งนี้ ในช่วงตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นมำ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ได้มีบทบำท                   

ในกำรสนับสนุนกำรฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยด ำเนินโครงกำรหมู่บ้ำน                
เชิงนิเวศ (Eco village) ซึ่งมีกิจกรรมส ำคัญ อำทิ กิจกรรมพัฒนำหมู่บ้ำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco 
Village) กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 และกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขต
เมืองเชียงใหม่ – ล ำพูน โดยผลลัพธ์จำกกำรด ำเนินโครงกำร ได้แก่  

1.1) เกิดหมู่บ้ำนเชิงนิเวศอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมตำมแนวพระรำชด ำริฯ                      
ในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จ ำนวน 8 พ้ืนที่ 

1.2) ทรัพยำกรธรรมชำติได้รับกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยำกรธรรมชำติในชุมชนอย่ำงรู้ค่ำ
เกิดควำมสมดุลในระบบนิเวศ 

1.3) เกิดกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
1.4) เกิดกำรส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนและชุมชนมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติสู่กำร                 

เป็นหมู่บ้ำนเชิงนิเวศ ECO VILLAGE ตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
1.5) เกิดควำมหวงแหนและตระหนักถึงกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติในชุมชนอย่ำงรู้ค่ำ 
1.6) ปัญหำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนได้รับกำรแก้ไข และมีแนวโน้ม

สถำนกำรณ์ท่ีดีขึ้น 

จังหวัด พ้ืนที่จังหวัด 
(ไร่) 

พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) 

ปี 2563 ร้อยละ
ของ
พ้ืนที่

จังหวัด 

ปี 2564 ร้อยละ
ของ
พ้ืนที่

จังหวัด 

ปี 2565 ร้อยละ
ของพื้นที่
จังหวัด 

เชียงใหม ่  
13,834,594.19  

 9,586,229.00   69.29   9,556,205.76   69.07   9,519,443.24   68.81  

แม่ฮ่องสอน  7,978,039.52   6,795,180.77   85.17   6,753,040.05   84.65  - - 

ล าปาง  7,805,168.84   5,461,903.12   69.97   5,455,211.22   69.89   5,455,211.22   69.89  

ล าพูน  2,798,924.68   1,618,442.57   57.82   1,616,151.25   57.74   1,612,995.01   57.63  

กลุ่มจังหวัดภาค 
เหนือตอนบน 1 

 2,416,727.23  23,461,755.46   82.25  23,380,608.28  281.35   16,587,649.47   196.33  
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นอกจำกนี้ หมู่บ้ำนเชิงนิเวศ Eco Village ยังเป็นตัวอย่ำง สู่กำรเป็นหมู่บ้ำนน่ำท่องเที่ยว             
ได้ในอนำคตและท ำให้ชำวบ้ำนมีอำชีพที่เหมำะสม สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้ชุมชนได้ในที่สุด 
2) จำกกำรเปรียบเทียบข้อมูลจุดควำมร้อนสะสมรำยจังหวัดในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 

มีปัญหำหมอกควันและฝุ่นละอองขนำดเล็กเกินมำตรฐำนต่อเนื่องจุดควำมร้อนสะสม (Hotspot) ในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ระหว่ำงปี 2562 ถึงปี 2565 (ช่วงวันที่ 1 มกรำคม – 31 พฤษภำคม) พบว่ำ ปี 
2563 มีจุดควำมร้อนสะสมสูงสุด จ ำนวน 50 ,001 จุด โดยมำกที่สุดในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ จ ำนวน 
21,658 จุด และ ปี 2565 มีจ ำนวนจุดควำมร้อนสะสมน้อยที่สุด จ ำนวน 10 ,681 จุด โดยมำกที่สุด              
ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ ำนวน 5,214 จุด และน้อยที่สุดในพื้นที่จังหวัดล ำพูน จ ำนวน 626 จุด 

 
จุดความร้อน (hotspot) ปี พ.ศ. 2562 – 2565 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

 
ค่ำคุณภำพอำกำศ (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินค่ำมำตรฐำนในพ้ืนที่กลุ่ม

จังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ระหว่ำงปี 2562 ถึง ปี 2565 (ช่วงวันที่ 1 มกรำคม –  31 
พฤษภำคม) พบว่ำ ปี 2563 จังหวัดเชียงใหม่ มีค่ำเกินมำตรฐำน (50 มคก./ลบ.ม.) มำก
ที่สุด จ ำนวน 85 วัน โดยมีปริมำณสูงสุด 263 มคก./ลบ.ม. เมื่อวันที่ 27 มีนำคม 2563 
และ ปี 2565 จังหวัดล ำพูน มีค่ำเกินมำตรฐำน (50 มคก./ลบ.ม.) น้อยที่สุด จ ำนวน 11 
วัน ปริมำณสูงสุด 68 มคก./ลบ.ม. เมื่อวันที่ 14 กุมภำพันธ์ 2565  

ค่าคุณภาพอากาศ (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินค่ามาตรฐาน ปี พ.ศ. 2562 – 2565 
ปี รายการ ค่าคุณภาพอากาศ (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินค่ามาตรฐาน 

ปี พ.ศ. 2562 – 2565 ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม  
เชียงใหม ่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

 
2562 

จ ำนวนวัน 75 วัน 63 วัน 72 วัน 60 วัน 
ปริมำณ

สูงสุด 
241 มคก./ลบ.ม.  

(24 มี.ค. 62) 
277 มคก./ลบ.ม.  

(3 เม.ย. 62) 
194 มคก./ลบ.ม.

(24 มี.ค. 62) 
210 มคก./ลบ.ม. 
(24 มี.ค. 62) 

 
2563 

จ ำนวนวัน 78 วัน 75 วัน 86 วัน 36 วัน 
ปริมำณ

สูงสุด 
360 มคก./ลบ.ม.  

(29 มี.ค. 63) 
269 มคก./ลบ.ม.  

(12 มี.ค. 63) 
263 มคก./ลบ.ม.

(27 มี.ค. 63) 
100 มคก./ลบ.ม. 
(15 มี.ค. 63) 

 
2564 

จ ำนวนวัน 85 วัน 49 วัน 71 วัน 39 วัน 
ปริมำณ

สูงสุด 
169 มคก./ลบ.ม.  (3 

เม.ย. 64) 
329 มคก./ลบ.ม. (8 

มี.ค. 64) 
148 มคก./ลบ.ม. (1 

มี.ค. 64) 
102 มคก./ลบ.ม.  

(11 มี.ค. 64) 
 

2565 
จ ำนวนวัน 40 วัน 37 วัน 21 วัน 11 วัน 
ปริมำณ

สูงสุด 
117  มคก./ลบ.ม. 

(2 มี.ค. 65) 
142 มคก./ลบ.ม. 

(18 มี.ค. 65) 
80 มคก./ลบ.ม. (14 

เม.ย. 65) 
68 มคก./ลบ.ม.  (14 

ก.พ.65) 

จังหวัด จุดความร้อนสะสม (Hotspot) ปี พ.ศ. 2562-2565 
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 

รวม 4 ปี 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
เชียงใหม่ 16,871 21,658 8,066 2,572 49,167 

แม่ฮ่องสอน 16,320 16,607 11,945 5,214 50,086 
ล าปาง 11,716 8,556 5,818 2269 28,359 
ล าพูน 3,358 3,180 2,823 626 9,987 

รวม 4 จังหวัด 48,265 50,001 28,652 10,681 137,599 
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  โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ได้สนับสนุนงบประมำณส ำหรับ
ด ำเนินเกี่ยวกับโครงกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันและภัยธรรมชำติกลุ่มจังหวัด จ ำนวน 53,285,100 บำท                
ในกำรด ำเนินกิจกรรมหลัก อำทิ กิจกรรมกำรด ำเนินกำรเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือหำมำตรกำรป้องกันมลพิษหมอก
ควันไฟป่ำกิจกรรมกำรเฝ้ำระวัง ลำดตระเวนป้องกันไฟป่ำ ในพ้ืนที่เสี่ยง กิจกรรมกำรสนับสนุนอุปกรณ์                 
ดับไฟป่ำ เพ่ือป้องกันกำรเกิดไฟป่ำในพ้ืนที่เสี่ยง และกิจกรรมกำรท ำฝำยเพ่ิมควำมชุ่มชื้นสร้ำงควำมยั่งยืน                
ลดกำรเกิดไฟป่ำ ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 โดยผลจำกกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวก่อให้เกิดกำร
ผนึกก ำลังและบูรณำกำรกำรท ำงำนของภำคส่วนต่ำงๆ ในระดับกลุ่มจังหวัดซึ่งต่ำงเผชิญกับปัญหำดังกล่ำวร่วมกัน 
เป็นผลให้ปัญหำหมอกควันและไฟป่ำในปี พ.ศ. 2566 ในภำพรวมลดระดับควำมรุนแรงลง ดังนี้ 

1) ปัญหำมลพิษหมอกควันของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 เกิดกำรส่งเสริมให้ทุกภำคส่วน                  
และชุมชนมีส่วนร่วมในกำรควบคุมและดูแล แก้ไขปัญหำหมอกควันในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ
ตอนบน 1 

2) เกิดกำรบูรณำกำรกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนแบบประชำรัฐให้บังเกิด
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

3) สถำนกำรณ์ปัญหำหมอกควันไฟป่ำในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 แนวโน้มดีขึ้น ประชำชนมี
ส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษหมอกควันและไฟป่ำ 

4) มีประชำชนเข้ำร่วมโครงกำร และให้ควำมสนใจในแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำไฟป่ำ  และหมอกควัน             
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ รวมทั้งเสนอแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวแบบบูรณำกำร 

5) ชุมชนและประชำชนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 (จังหวัดล ำปำง  ล ำพูน เชียงใหม่               
และแม่ฮ่องสอน) ได้รับแจ้งเหตุ กำรป้องกัน กำรช่วยเหลือเบื้องต้นกรณีเกิดหมอกควันไฟป่ำ                
และภัยพิบัติทำงธรรมชำติในพื้นที่ 

อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่เป็นอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน ได้แก่ ปัญหำหมอกควันบำงสำเหตุเป็นสิ่งที่สุดวิสัย                 
ที่จะป้องกันได้ โดยเป็นปัจจัยภำยนอกและเป็นปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติ เช่น หมอกควันอันเกิดจำกควำมกดอำกำศ
สูงจำกประเทศจีนที่ปกคลุมพ้ืนที่ภำคเหนือของประเทศไทย และหมอกควันจำกพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียงและ            
หมอกควันข้ำมแดนจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน  

ทั้งนี้ ในอนำคตกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จะต้องให้ควำมส ำคัญกับปัญหำหมอกควันไฟป่ำอย่ำง
เข้มแข็งต่อไป เนื่องจำกเป็นปัญหำที่ส่งผลกระทบสูงต่อภำคเศรษฐกิจโดยรวมของกลุ่มจังหวัดและคุณภำพชีวิต
ของประชำชนในพ้ืนที่ โดยในกำรแก้ไขปัญหำจะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรบูรณำแผนระดับกลุ่มจังหวัดกับพ้ืนที่
จังหวัดภำยในกลุ่ม กำรบูรณำกำรกำรใช้ทรัพยำกร เครื่องมือ เทคโนโลยี ข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรวำงแผนกำร
ปฏิบัติงำน ตลอดจนกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์และถอดบทเรียนควำมส ำเร็จระหว่ำงจังหวัดเพ่ือพัฒนำ                 
ให้กำรจัดกำรปัญหำมีประสิทธิผลมำกยิ่งขึ้น รวมทั้งกำรประสำนควำมร่วมมือกับกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมในกรณีหมอกควันข้ำมแดนจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน น ำสู่เมืองแห่งระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม                       
ที่สมดุล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างคุณค่าและความโดดเด่นให้แก่สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว หัตถกรรม
สร้างสรรค์ และเกษตรมูลค่าเพ่ิม ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศำสตร์รอง 2 ประเด็น ได้แก่ โครงกำร
พัฒนำเศรษฐกิจท่องเที่ยวและกำรค้ำในพ้ืนที่  มีผลกำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมเป้ำหมำย ดังนี้  
  2.1 กำรพัฒนำเศรษฐกิจท่องเที่ยวและกำรค้ำในพ้ืนที่ มีผลกำรด ำเนินงำนที่บรรลุผลส ำเร็จ ดังนี้  

   - รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและอัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน  
 แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561-2565) ได้จัดท ำโครงกำรเพ่ือเพ่ิมรำยได้จำก

กำรท่องเที่ยวและอัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว โดยในปี พ.ศ. 2560 รำยได้รวมของกลุ่มจังหวัด
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ภำคเหนือตอนบน 1 จ ำนวน 15,239.28 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2561 รำยได้รวมของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือ
ตอนบน 1 จ ำนวน 16,239.26 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2562 รำยได้รวมของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
จ ำนวน 16,761.67 ล้ำนบำท ท ำให้ในปี พ.ศ. 2562 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีอัตรำกำรขยำยตัวรำยได้
จำกกำรท่องเที่ยวสูงถึง ร้อยละ 6.7 กำรท่องเที่ยวถือเป็นประเด็นกำรพัฒนำที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
ให้ควำมส ำคัญและส่งเสริมมำอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกเป็นศักยภำพที่โดดเด่น และเป็นแรงขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ที่ส ำคัญของพ้ืนที่ โดยในปีงบประมำณ  พ.ศ. 2566 ได้ด ำเนินโครงกำรส ำคัญซึ่งเป็นกำรต่อยอดกำรท่องเที่ยว
ของจังหวัดภำยในกลุ่มและกำรยกระดับกำรท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดสู่สำกล อำทิ  

- โครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ ยวเชิงวัฒนธรรมสร้ำงสรรค์  งบประมำณ 3,682,700 บำท                
โดยมีกิจกรรมพัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยวสำยประวัติศำสตร์ล้ำนนำ เป็นกิจกรรมกำรศึกษำ พัฒนำ และส่งเสริม 
กำรท่องเที่ยวตำมรอยประวัติศำสตร์และบุคคลส ำคัญของล้ำนนำ กำรท่องเที่ยวตำมรอยสถำนที่ที่เกี่ยวข้องกับ
อัตชีวประวัติของบุคคลส ำคัญระดับชำติ  ระดับโลก หรือตำมรอยภำพยนตร์ ละครที่มีชื่อเสียงโด่งดั ง อำทิ          
เจ้ำดำรำรัศมี พระรำชชำยำฯ (จังหวัดเชียงใหม่-ล ำพูน) และครูบำเจ้ำศรีวิชัย (จังหวัดเชียงใหม่-อ ำเภอปำย 
แม่ ฮ่องสอน) เส้นทำงท่องเที่ยวแหล่งเครื่องปั้นดินเผำในล้ำนนำ (จังหวัดเชียงใหม่ -ล ำพูน -ล ำปำง)                      
ซึ่งในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีแหล่งผลิตเครื่องปั้นดินเผำที่ขึ้นชื่อระดับชำติ  อยู่หลำยแหล่ง                 
รวมถึงเส้นทำงท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศำสตร์ (จังหวัดเชียงใหม่ – แม่ฮ่องสอน - ล ำพูน) ซึ่งมีกำรค้นพบแหล่ง
โบรำณคดียุคก่อนประวัติศำสตร์ในดินแดนล้ำนนำเพ่ิมขึ้นมำอีกหลำยแหล่ง ซึ่ งแหล่งโบรำณคดีที่ค้นพบใหม่
เหล่ำนี้  สำมำรถพัฒนำขึ้นเป็นแหล่งท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์ ดึงดูดกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภำพที่มี                   
ควำมชื่นชอบเฉพำะ  เกิดกระแสควำมนิยมกำรท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ โดยจะมีกำรท ำกำรศึกษำ ส ำรวจข้อมูล              
ด้ำนประวัติศำสตร์ ข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยว ด ำเนินกำรจัดประชุมเพ่ือระดมควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กำรจัดกิจกรรม FAM TRIP กำรประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้เส้นทำงท่องเที่ยวสำยประวัติศำสตร์ล้ำนนำ 
กิจกรรมอบรมบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวเพ่ือพัฒนำทักษะกำรจัดกำรท่องเที่ยวชมวิถีชีวิตในชนบท จ ำนวน                
4 ครั้งในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 โดยมีจ ำนวนผู้ เข้ำอบรมครั้งละไม่น้อยกว่ำ 80 คน                    
และมีระยะเวลำกำรอบรมไม่น้อยกว่ำ 4 วัน และกำรจัดกิจกรรมกำรท่องเที่ยววิถีล้ำนนำด้วยรถไฟ             
สำยวัฒนธรรมในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ล ำพูน ล ำปำง ระยะเวลำ 2 วัน 1 คืน 

- โครงกำรพัฒ นำศักยภำพกำรท่ องเที่ ยวเชิ งธรรมชำติ  งบประมำณ  25,000,000 บำท                     
โดยมีกิจกรรมได้แก่ ปรับปรุงเส้นทำงเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกำรท่องเที่ยวและกำรค้ำในพ้ืนที่ในทำงหลวง
หมำยเลข 1337 ตอน หำงปอน - แม่เงำ ระหว่ำง กม.0+000 - กม.4+450 บ้ำนห้วยคลองเซ ต ำบลแม่กิ๊ 
อ ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระยะทำง 4.450 กิโลเมตร เนื่องจำก ผิวทำงเดิมเป็นผิว Cape Seal 
จ ำนวน 2 ช่องจรำจร กว้ำง 2 เมตร มีไหล่ทำงกว้ำงข้ำงละ 2 เมตร ปริมำณจรำจร 76 คัน/วัน ถนใช้งำน              
มำนำนท ำให้มีสภำพช ำรุด เป็นแอ่ง ผิวทำงและพ้ืนทำงเกิดกำรทรุดตัว มีรอยแตก จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องท ำ
กำรเสริมผิวแอสฟัลต์ให้อยู่ในสภำพดี เพ่ือควำมสะดวก ปลอดภัยแก่ผู้ใช้ทำง 

 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพื้นที่ มี

ผลกำรด ำเนินงำนที่บรรลุผลส ำเร็จ ดังนี้  
    1) อัตรำกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมเพ่ิมข้ึน   
 แผนพัฒนำกลุ่ มจั งหวัดภำคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2557 - 2560) กลุ่ มจั งหวัดภำคเหนือ                  

ตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2556 สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำคอุตสำหกรรม เท่ำกับร้อยละ 21.53 กลุ่ม
จังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2557 สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำคอุตสำหกรรม เท่ำกับร้อยละ 
22.26 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2558 สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำคอุตสำหกรรม 
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เท่ำกับร้อยละ 22.12 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2559 สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำคอุตสำหกรรม เท่ำกับร้อยละ 22.42  

 
 2) มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำอุตสำหกรรม แบบปริมำณลูกโซ่ เพ่ิมข้ึน 
 แผนพัฒนำกลุ่ มจั งหวัดภำคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2557 - 2560) กลุ่ มจั งหวัดภำคเหนื อ                  

ตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2556 มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำอุตสำหกรรม แบบปริมำณลูกโซ่ จ ำนวน 37,602 ล้ำน
บำท กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2557 มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำอุตสำหกรรม แบบปริมำณ
ลูกโซ่ จ ำนวน 40,256 ล้ำนบำท กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2558 มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำ
อุตสำหกรรม แบบปริมำณลูกโซ่ จ ำนวน 40,771 ล้ำนบำท  กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2559 
มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำอุตสำหกรรมแบบปริมำณลูกโซ่ จ ำนวน 42,186 ล้ำนบำท 

  
   3) มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม แบบปริมำณลูกโซ่ เพ่ิมข้ึน 
 แผนพัฒนำกลุ่ มจั งหวัดภำคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2557 - 2560) กลุ่ มจั งหวัดภำคเหนื อ                  

ตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2556 มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม จ ำนวน 209 ,635 บำท  กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ                  
ตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2557 มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม  จ ำนวน 216,409 บำท กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ                  
ตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2558 มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม  จ ำนวน 215,616 บำท กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ                  
ตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2559 มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม จ ำนวน 223,676 บำท 

 
 ภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุนดังกล่ำว กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มีผลกำร

ด ำเนินงำนที่ ส ำคัญ  อำทิ  โครงกำรส่ งเสริมกำรตลำดและกำรประชำสัมพันธ์ เพ่ื อส่ งเสริมกำรค้ ำ                  
กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดสู่สำกล โดยด ำเนินกำรจัดงำน Lanna Expo 2019 ซึ่งถือเป็นกำรจัด
งำนต่ อ เนื่ อ งเป็ นปี ที่  5 ติ ดต่ อกัน  ในแต่ ละปี งำน  Lanna Expo จะมี ธี ม  (theme) ในกำรจัด งำน                         
เช่น กำรจัดงำนแสดงนวัตกรรมและจ ำหน่ำยสินค้ำ Lanna Expo 2021 ระหว่ำงวันที่ 7 - 16 มกรำคม 
2565 ณ ศูนย์ประชุมและแสดงสินค้ำนำนำชำติเฉลิมพระเกียรติ 7 รอบ พระชนมพรรษำ จังหวัดเชียงใหม่ 
อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ภำยใต้แนวคิด "กินดี อยู่ดี ชีวิตวิถีใหม่" ภำยในงำนประกอบด้วยกิจกรรม
ต่ำง ๆ ดังนี้ 

1) กำรจ ำหน่ำยสินค้ำของผู้ประกอบกำรกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 แบ่งเป็น 4 กลุ่มสินค้ำหลัก 
ได้แก่ กลุ่มสินค้ำเฟอร์นิเจอร์และสินค้ำตกแต่ง กลุ่มสินค้ำสุขภำพและควำมงำม สมุน ไพร กลุ่มสินค้ำอำหำร 
เครื่องดื่ม และเกษตรแปรรูป และกลุ่มสินค้ำไลฟ์สไตล์ แฟชั่นและสิ่งทอ ของฝำกของที่ระลึก และอ่ืน ๆ 

2) กำรจัดแสดงนิทรรศกำร/ Pavilion สินค้ำศักยภำพของผู้ประกอบกำรกลุ่มจังหวัดภำคเหนือ
ตอนบน 1 

3) Business Matching จัดกิจกรรมเจรจำธุรกิจระหว่ำงผู้ประกอบกำรจำกกลุ่มจังหวัดภำคเหนือ
ตอนบน 1 และผู้ซื้อ (Traders/ Buyers) ศักยภำพ โดยรูปแบบกิจกรรมมีทั้งแบบ Face to Face และ 
Online เพ่ือรองรับข้อจ ำกัด 

ด้ำนกำรเดินทำงจำกผู้ซื้อท่ีไม่สะดวกในกำรเดินทำง 
4) กำรประชุม/อบรม/'สัมมนำ จำกหน่วยงำนบูรณำกำร 
5) กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ เช่น กำรแสดงศิลปวัฒนธรรม 
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รายการ จ านวน 
ปี 2017 ปี 2018 ปี 2019 ปี 2020 ปี 2021 ปี 2022 

ยอดซ้ือขายภายในงาน 
(ล้านบาท) 

52.42 60.59 49.71 51.88 13.16 14.72 

ยอดค าสั่งซื้อจากการ
เจรจาธรุกจิ (ล้านบาท)  

5.28 30.91 22.01 48.11 2.64 15.45 

ยอดมูลค่ารวมภายในงาน 
(ล้านบาท) 

57.70 91.50 71.72 100.00 15.80 30.17 

ผู้เข้าชมงาน 426,492 
คน 

500,425 คน 457,226  
คน 

148,181 
คน 

35,926 
คน 

45,000 คน 

จ านวนคูหา 950 คูหำ 920  คูหำ 850  คูหำ 850  คูหำ 450 คูหำ 206 คูหำ 
งบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร (ล้านบาท) 

27.50  27.00 26.42 18.82 13.18 6.00 

ตำรำงเปรียบเทียบยอดจ ำหน่ำยสินค้ำ และมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ ของงำน LANNA EXPO 2017-2022 
 

 จำกผลกำรด ำเนินงำนด้ำนเศรษฐกิจในภำพรวมดังกล่ำว กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 จะต้อง                
ให้ควำมส ำคัญและมุ่งเน้นกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันของพ้ืนที่ให้สูงขึ้นต่อไป โดยกำรขับเคลื่อน               
ภำคเศรษฐกิจที่ส ำคัญของกลุ่มจังหวัด คือ กำรท่องเที่ยว กำรเกษตร กำรค้ำกำรลงทุน ให้มีควำมเข้มแข็ง                   
และเติบโตอย่ำงยั่งยืน 1 
 

ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  พ.ศ. 2566 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 ได้เสนอขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ

ตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จ ำนวน 104,549,900 บำท ดังนี้ 
 - จ าแนกตามผลผลิต 3 ด้าน 

ผลผลิต โครงการ งบประมาณ (บาท) 
ด้านเศรษฐกิจ 6 46,264,800 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 53,285,100 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 1 5,000,000 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
-  
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จ ำแนกตำมประเด็นกำรพัฒนำ 4 ด้ำน ประกอบด้วย 8 โครงกำรหลัก งบประมำณ 88,126,600 บำท 
(รวมงบบริหำรฯ) ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการค้าในพื้นที่  28,682,700บำท เป็นกำรสร้ำงกำร

เชื่อมโยงธุรกิจกำรท่องเที่ยวและบริกำรสู่ท้องถิ่น ยกระดับกำรผลิตและกำรสร้ำงมูลค่ำแก่สินค้ำและบริกำร
ท้องถิ่น โดยผสมผสำนภูมิปัญญำ และเทคโนโลยีนวัตกรรมสร้ำงมำตรฐำนกำรท่องเที่ยวแบบยั่งยืน และเพ่ิม
มูลค่ำกำรตลำดที่เน้นกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลำยทำง (Destination) ดังนี้ 

  
2. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพื้นที่  13,334,100 บำท 

เป็นศูนย์กลำงทำงกำรค้ำกำรลงทุนของภำคเหนือ เชื่อมโยงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจทั้งในและต่ำงประเทศ ดังนี้ 

 
3. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ 4,248,000 บำท เป็นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกร

แข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบกำร ยกระดับกำรผลิตสินค้ำเกษตรให้มีคุณภำพได้รับกำรรับรองมำตรฐำน 
และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมแก่ผลิตผลกำรเกษตร ผลิตภัณฑ์กำรเกษตร ดังนี้ 

โครงการ งบประมาณ 
 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 3,682,700  
 โครงการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 25,000,000  

รวม 2 โครงการ 28,682,700 บาท 

โครงการ งบประมาณ 
โครงกำรพัฒนำศูนย์กลำงอุตสำหกรรมและธุรกิจกำแฟในภูมิภำค ระยะที่ 2 (Lanna 
Coffee Hub Phase II) 

3,443,700 

โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำผู้ประกอบกำร SMEs ตำมโมเดลเศรษฐกิจ BCG 890,400 
โครงกำรจัดแสดงนวัตกรรมและจ ำหน่ำยสินค้ำ Lanna Expo 2023 6,000,000 
โครงกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำธุรกิจใหม่เพ่ือกำรส่งเสริมเศรษฐกิจในพื้นที่ภำคเหนือ  
(New Business Driven Engine for Northern Economic Empowerment)  

3,000,000 

รวม 4 โครงการ 13,334,100 บาท 
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 4. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพื่อลดฝุ่นควัน  53 ,285 ,100 บำท เป็นกำรสร้ำง
สิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ้น หรืออยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนเกื้อหนุนกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติให้มีสภำพอุดมสมบูรณ์บนพ้ืนฐำนกำรมีส่วนร่วมของภำคีเครือข่ำยและกำรใช้ประโยชน์
อย่ำงมีคุณค่ำที่ก่อให้เกิดควำมยั่งยืน ดังนี้ 

 
ทั้ งนี้  กำรด ำเนิ น โครงกำร ทั้ ง  4 โครงกำร เป็นกำรด ำเนิ นกำรภำยใต้ประเด็นกำรพัฒ นำ                    

กลุ่มจังหวัดทั้ง 4 ด้ำน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติทำงด้ำนพลังทำงสังคม โดยมีเป้ำหมำย คือ ทุกภำคส่วน
มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสังคมเพ่ิมขึ้น และตัวชี้วัด คือ มิติด้ำนโอกำสของดัชนีชี้วัดควำมก้ำวหน้ำทำงสังคม 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ซึ่งแผนย่อยกำรเสริมสร้ำงทุนทำงสังคม โดยเป้ำหมำย คือ ระดับแผนย่อยภำคีกำรพัฒนำ            
มีบทบำทในกำรพัฒนำสังคมมำกข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง และตัวชี้วัดระดับแผนย่อยคือ ดัชนีชี้วัดทุนทำงสังคมเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 10 
   
 
 
 
 
 

โครงการ งบประมาณ 
โครงกำรพัฒนำศักยภำพกำรผลิตและยกระดับมำตรฐำนสู่เกษตรสร้ำงสรรค์และ
เกษตรกรรมยั่งยืน  

3,943,200  

โครงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้แก่เกษตรสร้ำงสรรค์  304,800  
รวม 2 โครงการ 4,248,000 บาท 

โครงการ งบประมาณ 
โครงกำรป้องกันปัญหำฝุ่นควันและไฟป่ำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1  17,561,100  
โครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นควันและไฟป่ำในพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 อย่ำงยั่งยืน  

35,724,000  

รวม 2 โครงการ 53,285,100 บาท 
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ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
โครงการ/กิจกรรมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ผลการเบิกจ่าย การกันเงินเหลื่อม
ปี 

หมายเหตุ 
งบด าเนินการ งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน 

1 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ 

3,682,700      

1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมพัฒนาเส้นทาง
ท่องเที่ยวสายประวัติศาสตร์ล้านนา 

1,180,000 1,129,385     

2. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมอบรมบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาทักษะการจัดการท่องเที่ยวชม
วิถีชีวิตในชนบท 

1,500,800    1,390,000  

3. กิจกรรมย่อย :  กิจกรรมการท่องเที่ยววิถี
ล้านนาด้วยรถไฟสายวัฒนธรรม 

1,001,900 886,937     

2 โครงการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ 

25,000,000      

1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมปรับปรุงเส้นทางเพื่อ
ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวและการค้าในพื้นที่ 

25,000,000  24,445,755.42    

3 โครงการพัฒนาศูนย์กลางอุตสาหกรรมและธุรกิจ
กาแฟในภูมิภาค ระยะที่ 2 (Lanna Coffee Hub 
Phase II) 

3,443,700      

1. กิจกรรมยอ่ย : กิจกรรมพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์กาแฟคุณภาพล้านนา (Lanna 
Premium Coffee Development) 

3,443,700 3,342,000  495,000  ต่อยอด
โครงกำร 

4 โครงการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ 
SMEs ตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

890,400      
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1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
SMEs 

890,400 834,332     

5 โครงการจัดแสดงนวัตกรรมและจ าหน่ายสินค้า 
Lanna Expo 2023 

6,000,000      

1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมการจัดแสดงนวัตกรรม
และจ าหน่ายสินค้า Lanna Expo 2023 

6,000,000 5,385,000   1,000,000  

6 โครงการเสริมสร้างและพัฒนาธุรกิจใหม่เพื่อการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคเหนือ  (New 
Business Driven Engine for Northern 
Economic Empowerment) 

3,000,000      

1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมสตาร์ทอัพร้อยล้าน 
(millionaire startup) 

3,000,000    2,980,000  

7 โครงการป้องกันปัญหาฝุ่นควันและไฟป่ากลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

17,561,100      

1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมการบริหารจัดการเพื่อ
ป้องกันฝุ่นควันและไฟป่ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

263,100 258,700     

2. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควันไฟป่าในพื้นที่ป่าต้นน้ าป่าสงวนแห่งชาติ 

10,794,000  10,344,989    
 

 
3. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมจ้างเหมาราษฎรช่วย
สนับสนุนเจ้าหน้าที่ ประชาสัมพันธ์ และ
ลาดตระเวนดับไฟป่าในเขตป่าอนุรักษ์พื้นที่กลุ่ม
ภาคเหนือตอนบน 1 

3,420,000 3,420,000     

4. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมจัดท าแนวกันไฟในเขต 3,084,000  3,083,996    
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ป่าอนุรักษ์พื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
8 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาฝุ่นควันและไฟป่าในพื้นที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 อย่างยั่งยืน 

35,724,000      

1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมสร้างฝายถาวรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่น
ควันและไฟป่าในพื้นที่ชุมชนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 อย่างย่ังยืน 

9,000,000  7,431,000  1,215,000  

2. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมสร้างฝายกึ่งถาวรเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ฝุ่นควันและไฟป่าในพื้นที่ป่าชุมชนกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 อย่างยั่งยืน 

8,400,000  6,904,320  1,197,000  

3. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมปลุกป่า 3 อย่าง 4 
ประโยชน์ ตามแนวพระราชด าริ เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาฝุ่นควัน และไฟป่าในพื้นที่ป่าชุมชน
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อย่างย่ังยืน 

9,324,000  8,531,320.50  435,739.50  

4. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมหาแหล่งน้ า โดยการ
สร้างฝายถาวรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหา ฝุ่นควันและไฟป่าในพื้นที่
โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ตามแนวทาง
คณะกรรมการนโยบานที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อย่างยั่งยืน 

9,000,000  7,338,000  1,350,000  

9 โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและยกระดับ
มาตราฐานสู่เกษตรสร้างสรรค์และเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

3,943,200      

1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมยกระดับและพัฒนา 3,943,200 1,830,445     
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คุณภาพสินค้าในระบบการเกษตรแปลงใหญ่ กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
10 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่เกษตรสร้างสรรค์ 

304,800      

1. กิจกรรมย่อย : กิจกรรมยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต การแปรรูปน้ าผึ้งคุณภาพสูงล้านนา 

304,800 194,150     

11 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ 

5,000,000   3,293,966.84   

รวมทั้งสิ้น 11 โครงการ 19 กิจกรรม 104,549,900 17,280,949 68,079,380.92 3,293,966.84 10,062,739.50  
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ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา 
ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
  
1. ด้านเศรษฐกิจ  
 ปี พ.ศ. 2564 ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  1 (Gross provincial cluster 
product : GPCP) เท่ากับ 394,449 ล้านบาท จ าแนกเป็น สาขาเกษตร 71,187ล้านบาท สาขาอุตสาหกรรม 
82,997 ล้านบาท และสาขาบริการ อ่ืนๆ 234,751ล้านบาท   

 
 
ทั้งนี้ ปี พ.ศ. 2564 จังหวัดเชียงใหม่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงสุดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1               

คือ 239,748 ล้านบาท รองลงมาคือ จังหวัดล าพูนมีผลิตภัณฑ์มวลรวม 88,574 ล้านบาท จังหวัดล าปาง                   
มีผลิตภัณฑ์มวล 44,815 ล้านบาท และจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีมีผลิตภัณฑ์มวล 15,798 ล้านบาท  
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ปี พ.ศ. 2565 มูลค่าเศรษฐกิจรายสาขาที่ส าคัญ 3 ล าดับแรกของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 6.10 ต่อปี สูงกว่าอัตรา              
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยของ 76 จังหวัด ซึ่งเท่ากับร้อยละ 5.72 ต่อปี จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุด ได้แก่  จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจร้อยละ 7.46 ต่อปี รองลงมาคือ จังหวัดล าพูน มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจร้อยละ                  
7.10 ต่อปี จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจร้อยละ 1.70 ต่อปี 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีรายได้เฉลี่ย 112,414 บาท/คน/ปี ต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยของ 76 จังหวัด 
ซึ่งเท่ากับ 156,387 บาท/คน/ปี จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีรายได้เฉลี่ยสูงสุดได้แก่ 
จังหวัดล าพูน ซึ่งมีรายได้เฉลี่ย 172,717 บาท/คน/ปี และเป็นจังหวัดเดียวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
ที่มีรายได้เฉลี่ย/คน/ปี สูงกว่ารายได้เฉลี่ยของ 76 จังหวัด ส่วนจังหวัดเชียงใหม่มีรายได้เฉลี่ย 130,034 บาท/คน/ปี 
จังหวัดล าปางมีรายได้เฉลี่ย 93,557 บาท/คน/ปี และจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีรายได้เฉลี่ย 61,255 บาท/คน/ป ี 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีสัดส่วนคนจนเฉลี่ย 15.88 เส้นความยากจนเท่ากับ 2,481 บาท/คน/
เดือน ซึ่งเส้นความยากจนเฉลี่ยของ 76 จังหวัด เท่ากับ 2,579 บาท/คน/เดือน มีอัตราการว่างงานร้อยละ 1.04 
สูงกว่าอัตราการว่างงานเฉลี่ยของ 76 จังหวัด ซึ่งเท่ากับร้อยละ 0.97 โดยจังหวัดเชียงใหม่มีอัตราการว่างงาน
ร้อยละ 1.32 จังหวัดล าปางมีอัตราการว่างงานร้อยละ 0.71 จังหวัดล าพูนมีอัตราการว่างงานร้อยละ 0.69 และ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอัตราการว่างงานร้อยละ 0.46  
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ด้านการเกษตร  

 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นฐานการผลิตสินค้าทางการเกษตรที่ส าคัญของประเทศไทย              
และมีศักยภาพที่จะพัฒนาไปสู่เกษตรมูลค่าสูงซึ่ งจะเป็นการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและการสร้าง               
ความมั่นคงในอาชีพให้แก่เกษตรกร  

เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สามารถแบ่งออกได้ 5 ส่วน
ได้แก่ นาข้าว พืชไร่ สวนไม้ผลไม้ยืนต้น สวนผักไม้ดอก/ไม้ประดับ และเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอ่ืนๆ 
โดยในปี พ.ศ. 2559 สวนไม้ผลและไม้ยืนต้นใช้พื้นที่รวมสูงสุดเท่ากับ 1,335,653 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 34.84 ส่วน
นาข้าวใช้พ้ืนที่รวม 1,276,693 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 33.30 พืชไร่ใช้พ้ืนที่รวม 598,536 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.61 
ที่ดินทางการเกษตรอ่ืนๆ เท่ากับ 424,857 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.08 และ สวนผัก/ไม้ดอก/ไม้ประดับ ใช้พ้ืนที่ 
197 ,971 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 5.16 ทั้ งนี้  หากพิจารณาถึงเนื้ อที่ ในการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร                  
จะพบว่า ในปี พ.ศ. 2559 จังหวัดเชียงใหม่มีเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรสูงที่สุดภายในกลุ่มจังหวัด 
รองลงมาได้แก่ จังหวัดล าปาง จังหวัดล าพูน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามล าดับ 

 

ตาราง เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (ส ารวจเบื้องต้น ปี 2563) 

แผนภาพแสดงพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัด เนื้อที่การใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 
นาข้าว พืชไร่ สวนไม้ผล 

ไม้ยืนต้น 
สวนผัก 

ไม้ดอก/ไม้ประดับ 
เนื้อที่ใช้ประโยชน์
ทางการเกษตรอื่นๆ 

เชียงใหม ่ 508,506 375,099 695,287 2,628 248,383 
ล าปาง 456,491 202,041.84 126,665.80 19,109.64 3,186.5 
ล าพูน 140,718 136,900 394,087 19,028 61,187 

แม่ฮ่องสอน 231,238 174,825 14,311 35,821 4,614 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 
1,336,953 888,866 1,230,351 76,587 317,371 
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แผนภาพแสดงพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพแสดงพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดล าปาง 
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แผนภาพแสดงพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดล าพูน 

 

ในปี พ.ศ. 2561 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีผลิตภัณฑ์มวลรวม สาขาเกษตรกรรม เท่ากับ 78,059
ล้านบาท จังหวัดเชียงใหม่มีผลิตภัณฑ์มวลรวม สาขาเกษตรกรรม เท่ากับ 46,250 ล้านบาท จังหวัดล าพูน                       
มีผลิตภัณฑ์มวลรวม สาขาเกษตรกรรม เท่ากับ  19,705 ล้านบาท จังหวัดล าปางมีผลิตภัณฑ์มวลรวม                  
สาขาเกษตรกรรม เท่ากับ 8,358 ล้านบาท จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีผลิตภัณฑ์มวลรวม สาขาเกษตรกรรม            
เท่ากับ 3,747 ล้านบาท 

การเติบโตของมูลค่าสินค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นผลส าคัญ มาจากมูลค่า         
ของล าไย แม้ผลผลิตจะมีมากท าให้ราคาตกต่ าอยู่บ้าง แต่ชาวสวนล าไยยังคงรักษาระดับพ้ืนที่ปลูกเดิมและปลูก
ทดแทนในสวนเก่าที่หมดอายุ ทั้งนี้  เนื่องผลตอบแทนโดยเฉลี่ยยังอยู่ในระดับดี ประกอบกับเทคโนโลยีที่
สามารถท าการผลิตนอกฤดู รวมถึงการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องของภาครัฐในการผลิตนอกฤดูเพ่ือลดปัญหาราคา
ตกต่ า เนื่องจากผลผลิตกระจุกตัวในฤดู รวมถึงราคาล าไยนอกฤดูที่สูงมากพอจูงใจให้เกษตรกรที่มีความพร้อม
ปรับเปลี่ยนมาเป็นล าไยนอกฤดูมากขึ้น เทคโนโลยีการผลิต การดูแลจัดการที่พัฒนาไปมาก ทั้งเรื่องการตัดแต่ง
ทรงพุ่ม การใช้คลอเรตที่ช่วยกระตุ้นการออกดอกที่ถูกวิธี การท าล าไยจัมโบ้และเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยวท า
ให้เกษตรกรสามารถสร้างรายได้มากขึ้น นอกจากนี้ ล าไยยังได้รับการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายมากขึ้น 
ไม่ว่าจะเป็นล าไยสีทอง ล าไยอบกรอบ น้ าสกัดล าไย กาแฟล าไย คุกกี้ล าไย เครื่องส าอางจากล าไย ซึ่งช่วยให้เกิด
การขยายการผลิตให้มากขึ้น ล าไยมีถือเป็นสินค้าเกษตรที่สร้างรายได้เป็นอันดับหนึ่งของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 นอกจากนี้ การเติบโตของมูลค่าสินค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปียังเป็นผลมา
จากผลผลิตข้าวนาปี ซึ่งปี 2561 คาดการณ์ว่าจะมีผลผลิตจ านวน 669,205 ตัน  
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แผนภูมริูปภาพแสดงสดัส่วนมูลคา่ผลติภณัฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมทั้งหมด แบบปริมาณลูกโซ่                    
(รายกลุ่มจังหวัด) ค่าเฉลี่ยปี 2561: 9.8 

 

พืชส าคัญ 
(f:ข้อมูล
พยากรณ์) 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 
2561 2562 2563(f) 2561 2562 2563(f) 2561 2562 2563(f) 

ข้าว 
ข้าวนาป ี 1,176,869 1,243,099 1,244,940 643,428 673,558 677,997 547 542 545 
ข้าวนาปรัง 185,748 183,590 124,363 121,519 121,488 78,832 654 662 634 
พืชไร่ 
ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ 

523,515 613,837 618,742 385,887 407,914 414,040 737 665 669 

ถั่วเหลือง 60,414 49,920 51,119 19,509 14,622 15,082 323 293 295 
มันส าปะหลัง 40,309 42,859 46,402 129,678 138,327 133,456 3,217 3,227 2,876 
สับปะรด 17,528 16,598 14,766 55,213 40,361 31,192 3,150 2,432 2,112 
สวนไม้ผล ไม้ยืนต้น 
สวนผัก/ไม้ดอก/ไม้ประดับ 
กระเทียม 67,577 65,205 55,919 76,800 71,742 65,880 1,136 1,100 1,178 
ข้าวโพดหวาน 51,685 53,164 53,504 132,194 128,942 130,897 2,558 2,425 2,446 
หอมแดง 22,164 18,945 13,994 52,004 47,154 33,225 2,346 2,489 2,374 
มะเขือเทศ 8,664 8,443 9,833 30,929 28,917 35,028 3,570 3,425 3,562 
ข้าวโพดอ่อน 9,185 8,654 8,499 11,630 10,680 10,469 1,266 1,234 1,232 
หอมหัวใหญ่ 7,632 6,974 8,043 26,356 22,914 33,512 3,453 3,286 4,167 
กล้วยไม ้ 15 45 40 23 73 57 1,533 1,622 1,425 
กระเจี๊ยบเขียว 45 na na 56 na na 1,244 na na 
มันฝร่ัง 17,727 na na 12,502 na na 705 na na 

หมายเหตุ: na (ไม่มีข้อมลู) 

83



ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ส่วนใหญ่มาจากจังหวัด
เชียงใหม่ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง และจังหวัดแม่ฮ่องสอน พืชส าคัญของกลุ่มจังหวัดได้แก่ 

- ข้าวในปี พ.ศ. 2561 ข้าวในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 1,201 กิโลกรัม        
ในปี พ.ศ. 2562 ข้าวในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 1,204 กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2563            
ข้าวในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 1,179 กิโลกรัม  

- พืชไร่ในปี พ.ศ. 2561 ข้าวในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 7,427 กิโลกรัม        
ในปี พ.ศ. 2562 พืชไร่ในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 6,617 กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2563            
พืชไรใ่นกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 5,952 กิโลกรัม 

- สวนผักในปี พ.ศ. 2561 ข้าวในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 6,040 กิโลกรัม        
ในปี พ.ศ. 2562 สวนผักในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 6,014 กิโลกรัม ในปี                
พ.ศ. 2563 สวนผักในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 5,998 กิโลกรัม 

 

 

 

ประมงส าคัญ เนื้อที่เพาะเลี้ยง (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 
(กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 2560 2561 2562 

การเพาะเลี้ยงชายฝ่ัง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด 
รวมสัตว์น้ าจืดทุกชนิด 16,303 15,043 13,330 10,184 8,709 6,884 625 579 516 

หมายเหตุ: na (ไม่มีข้อมลู) 

ปศุสัตว์
ส าคัญ 

(p:ประมาณ
การ) 

จ านวนการเลี้ยง (ตัว) ปริมาณผลผลิต ผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 
2561 2562(p) 2563(p) 2561 2562(p) 2563(p) หน่วย 2561 2562(p) 2563(p) หน่วย 

การเลี้ยงปศุสัตว ์
โคนม 
(น้ านมดิบ) 

72,236 73,565 73,968 136,669 138,945 141,851 ตัน 1,892.0 1,888.7 1,917.7 กก. 

กระบือ 76,314 92,426 94,478 15,947 16,734 18,838 ตัว 0.2 0.2 0.2 ตัว 
สุกร 412,491 432,273 418,159 710,502 751,227 728,978 ตัว 1.7 1.7 1.7 ตัว 
ไก่เนื้อ 5,084,013 5,260,741 5,106,640 24,169,994 25,753,778 24,953,957 ตัว 4.8 4.9 4.9 ตัว 
ไก่ไข่ (ไข่
ไก่) 

3,688,624 3,446,849 3,296,834 918,893 940,599 908,178 พัน
ฟอง 

249.1 272.9 275.5 ฟอง 

โคเนื้อ 285,201 303,478 324,089 66,030 69,997 76,190 ตัว 0.2 0.2 0.2 ตัว 
ไก่พื้นเมือง 4,813,287 4,928,835 5,056,345 5,470,292 5,527,575 6,159,328 ตัว 1.1 1.1 1.2 ตัว 
เป็ดเนื้อ 42,972 43,199 42,150 85,757 83,279 91,059 ตัว 2.0 1.9 2.2 ตัว 
เป็ดไข่(ไข่
เป็ด) 

25,861 27,931 27,680 5,250 5,759 5,817 พัน
ฟอง 

203.0 206.2 210.1 ฟอง 

หมายเหตุ: na (ไม่มีข้อมูล) 
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 - รวมสัตว์น้ าจืดทุกชนิดในปี พ.ศ. 2560 สัตว์น้ าในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 

จ านวน 625 กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2561 สัตว์น้ าในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 579 
กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2562 สัตว์น้ าในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 516 กิโลกรัม 
            

- การเลี้ยงปศุสัตว์ในปี พ.ศ. 2563 โคนม (น้ านมดิบ) ผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 1,917.7 กก. กระบือ 
ผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 0.2 ตัว สุกร ผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 1.7 ตัว ไก่เนื้อผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง          
4.9 ตัว ไก่ไข่ (ไข่ไก่) ผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 275.5 ฟอง โคเนื้อผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 0.2 ตัว                 
ไก่พ้ืนเมืองผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 1.2 ตัว เป็ดเนื้อผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 2.2 ตัว เป็ดไข่ (ไข่เป็ด) 
ผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 210.1 ฟอง 

 
ศักยภาพเชิงพลังงานจากชีวมวลของแข็งจากพืช 

(Table of Energy Potential of Solid Biomass) 
พันต้นเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
ข้าว (แกลบ ฟางข้าว) 289.94 366.83 348.59 356.26 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (ส่วนล าต้น ยอด ใบ และซังข้าวโพด) 134.87 139.56 151.18 159.43 
มันส าปะหลัง (ส่วนล าต้น และเหง้า) 9.27 9.22 10.28 10.97 
ปาล์มน้ ามนั (ส่วนทางใบ ก้าน ใยปาล์ม กะลา ทะลาย) 1.23 3.41 5.59 5.59 
ถั่วเหลือง (ล าต้น ยอด ใบ เปลือก) 8.22 8.35 9.16 9.12 
ยางพารา (ถ่านไม้ ไม้ฟิน เศษไม้ ขี้เลื้อย) 1.66 1.86 0.98 2.72 
สับปะรด (ตอซัง) 16.85 10.92 12.11 8.72 
พืชอื่นๆ เช่น ถ้่วลิสง (เปลือก) ฝ้าย(ล าต้น) ข้าวฟาง(ใบและต้น) 1.18 na na na 

ยอดรวม 463.22 540.15 537.89 552.81 

 
- ศักยภาพเชิงพลังงานจากชีวมวลของแข็งจากพืช พันต้นเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) ข้าว (แกลบ ฟาง

ข้าว) ใน พ.ศ. 2562 จ านวน 356.26 ktoe ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (ส่วนล าต้น ยอด ใบ และซังข้าวโพด) จ านวน 
159.43 ktoe มันส าปะหลัง (ส่วนล าต้น และเหง้า) จ านวน 10.97 ktoe ปาล์มน้ ามัน (ส่วนทางใบ ก้าน ใย
ปาล์ม  กะลา ทะลาย) จ านวน 5.59 ktoe ถั่ ว เหลือง (ล าต้น  ยอด ใบ เปลือก) จ านวน 9.12 ktoe 
ยางพารา (ถ่านไม้ ไม้ฟิน เศษไม้ ขี้เลื้อย) จ านวน 2.72 ktoe สับปะรด (ตอซัง) จ านวน 8.72 ktoe 
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1) ล าไย 

 
 
 
 
 
 
 
 ในปี พ.ศ. 2564 - 2565 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพ้ืนที่เพาะปลูก เนื้อที่ให้ผล และผลผลิต  
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยในปี พ.ศ. 2565 เนื้อที่เพาะปลูกล าไยมีจ านวน 849,465 ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี 2564                       
ซึ่งเท่ากับ 842,609ไร่ อีกทั้งผลผลิตยังเพ่ิมขึ้นจาก 741,194 ตัน เป็น 816,529 ตัน ทั้งนี้  หากพิจารณา           
จากข้อมูลแล้วจะพบว่าในปี พ.ศ. 2565 จังหวัดเชียงใหม่มีเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และเนื้อที่ให้ผลสูงที่สุด                 
ในกลุ่มจังหวัด รองลงมาได้แก่ ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน ตามล าดับ   

 

จังหวัด 
เนื้อที่ยืนต้น (ไร่) เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตต่อเนื้อที่
ให้ผล(กก.) 

2564 2565 2564 2565 2564 2565 2564 2565 

เชียงใหม่ 455,291 456,444 430,381 444,767 397,852 439,230 924 988 

แม่ฮ่องสอน 973 1,030.75 529.50 568.50 290.86 497 549.32 874.23 

ล าปาง 24,047 24,047 19,395 22,502 7,148 9,995 369 444 

ล าพูน 362,298 367,943 325,972 346,393 335,903 366,807 1,030 1,059 

กลุ่มจังหวัด 842,609 849,465 776,278 814,231 741,194 816,529 2,872 842,609 
 

ตาราง เนื้อท่ียืนต้น  เนื้อท่ีให้ผล ผลผลติ ผลผลิตต่อไร่ ปี 2564 - 2565 
 

2) ข้าวนาปี 

 

 

 

 

 

86



ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

ในปี พ.ศ. 2565 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปีประมาณ 1,330,711.93 ไร่ 
พ้ืนที่เก็บเกี่ยวประมาณ 1,321,875.43 ไร่ และผลผลิตรวม 708,659.25 ตัน โดยแยกเป็นผลผลิตต่อไร่               
ของเนื้อที่ปลูก 2,061.88 กิโลกรัม และผลผลิตต่อไร่ของเนื้อที่เก็บเกี่ยว 2,057.96 กิโลกรัม ทั้งนี้ หากพิจารณา
จากข้อมูลแล้ว จะพบว่าในปี พ.ศ. 2565 จังหวัดเชียงใหม่มีเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่สูงที่สุด
ภายในกลุ่มจังหวัด รองลงมา ได้แก่ จังหวัดล าปาง แม่ฮ่องสอน และล าพูน ตามล าดับ  

 
 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) (15%) 

จังหวัด เนื้อที่เพาะปลูก 
(ไร่) 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) (15%) 
ปลูก เก็บ 

เชียงใหม่ 554,464.00 549,895.00 320,879.00 592.00 584.00 
ล าปาง 451,640.00 447,438.00 233,858.00 442.00 445.00 
ล าพูน 100,674.00 100,650.00 62,360.00 619.00 620.00 
แม่ฮ่องสอน 223,933.93 223,892.43 91,562.25 408.88 408.96 
กลุ่มจังหวัดฯ 1,330,711.93 1,321,875.43 708,659.25 2,061.88 2,057.96 

 

 

ผลผลิตต่อไร่ ต่อเนื้อที ่
จังหวัด เนื้อที่เพาะปลูก 

(ไร่) 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ ต่อเนื้อที่ 
เพาะปลูก 

(กก.) 
เก็บเกี่ยว (กก.) 

เชียงใหม่ 1,854,294.00 - - - - 
ล าปาง 451,640.00 447,438.00 233,858.00 520.00 523.00 
ล าพูน 100,674.00 100,650.00 62,360.00 619.00 620.00 
แม่ฮ่องสอน 223,933.93 223,892.43 91,562.25 408.88 408.96 
กลุ่มจังหวัดฯ 2,630,541.93 771,980.43 387,780.25 1,547.88 1,551.96 

 

  
3) ถั่วเหลือง 
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 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2563 - 2565 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีเนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่ให้ผล           
และผลผลิตที่มีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2565 เนื้อที่เพาะปลูกถั่วเหลืองมีจ านวน 15,420.00 ไร่ ลดจากปี 2563 ซึ่ง
มีจ านวนเท่ากับ 25,213.25 ไร่ อีกทั้งจ านวนเนื้อที่ให้ผลก็ยังลดลงจาก 24,779.50 ไร่ เป็น 12,985.09 ไร่ ผลผลิตที่
เพ่ิมขึ้นจาก 9,954.15 ตัน เป็น 42,774.26 ตัน ทั้งนี้ หากพิจารณาจากข้อมูลแล้วจะพบว่าในปี 2565จังหวัด
แม่ฮ่องสอนเมีเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และ เนื้อที่ให้ผลสูงที่สุดในกลุ่มจังหวัด รองลงมา ได้แก่ ชียงใหม่ ล าปาง 
และล าพูนตามล าดับ    

ตาราง เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลติ ผลผลิตต่อไร่ของเนือ้ท่ีเก็บเกี่ยว  ปี 2563 – 2565 

 

นอกจากนี้ ยังมีพืชอีกหลายชนิดที่เป็นสินค้าเอกลักษณ์พ้ืนถิ่นที่สามารถเติบโตได้ดี ในกลุ่มภาคเหนือ
ตอนบน 1 ได้แก่ พืชผักเมืองหนาวนานาชนิด ผลไม้และสมุนไพร เช่น มะม่วงน้ าดอกไม้สีทอง (โดยเฉพาะ                   
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งสามารถส่งออกไปยังประเทศจีน) มะม่วงเขียวมรกต (ล าพูน) เงาะโรงเรียน (เชียงใหม่) 
สับปะรด (ล าปาง) สตรอเบอรี่ (เชียงใหม่) ที่มีอัตราการเติบโตที่ดี และช่วยเกื้อหนุนในเรื่องการท่องเที่ยว 
มัลเบอรี่ (เชียงใหม่) ลิ้นจี่ (เชียงใหม่) งา ถั่วลิสง (แม่ฮ่องสอน) กาแฟ (เชียงใหม่) ที่มีธุรกิจร้านกาแฟที่ เติบโต
อย่างรวดเร็วและตอบสนองต่อการบริโภคของคนสังคมเมือง อีกท้ังช่วยแก้ปัญหาเรื่องการปลูกพืชไร่ที่ท าลายป่า
ในที่สูง ผักเมืองหนาว พริก กะหล่ าปลี หอมหัวใหญ่ มันฝรั่ง หอมแดง และผักสลัดต่างๆ รวมถึงเป็นแหล่งใหญ่
ของการผลิตสินค้าอินทรีย์ทั้งระบบ (ข้าว พืชไร่ พืชผัก สมุนไพร) 

 

  

ด้านปศุสัตว์ 
ส าหรับผลผลิตด้านปศุสัตว์ที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่จะสามารถส่งเสริมให้เกิด

การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ไก่พ้ืนเมือง โคเนื้อ และโคนม ดังนี้ 
1) ไก่พื้นเมือง 

 
 
 
 

 

จังหวัด 
เน้ือที่เพาะปลูก - ถั่วเหลืองรวม

รุ่น (ไร่) 
 

เน้ือที่เก็บเก่ียว - ถั่วเหลืองรวม
รุ่น (ไร่) 

ผลผลิต - ถั่วเหลืองรวมรุ่น 
(ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ของเน้ือที่เก็บ
เก่ียว -ถั่วเหลืองรวมรุ่น 

(กก.) 
2563 2564 2565 2563 2564 2565 2563 2564 2565 2563 2564 2565 

เชียงใหม่ 4,317.00 - 3,225.00 4,317.00 - 827.00 1,139.00 - 256.00 263.00 - 4,317.00 
ล าปาง 1,030.00 346.00 309.00 1,030.00 346.00 309.00 204.00 77.00 70.00 198.00 223.00 227.00 
ล าพูน 72.00 20.00 18.00 72.00 20.00 18.00 17.00 6.00 6.00 236.00 333.00 333.00 

แม่ฮ่องสอน 17,231.25 11,193.33 9,303.00 16,797.50 11,193.33 9,266.09 6,031.15 4,567.30 39,877.26 356.93 408.04 418.44 
กลุ่ม

จังหวัดฯ 
25,213.25 14,123.33 15,420.00 24,779.50 14,123.33 12,985.09 9,954.15 7,214.30 42,774.26 3,616.93 3,528.04 7,860.44 
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          ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2565 มีเกษตรกรเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 6,304,040
ครัวเรือน มีประชากรไก่พ้ืนเมืองรวมทั้งสิ้น 7,310,405 ตัว โดยจ าแนกเป็นรายจังหวัด ดังนี้ 

 
จังหวัด 

ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2564 ปี พ.ศ.2565 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

เชียงใหม่ 2,326,138 60,509 2,730,349 61,963 2,803,503  62,419 
ล าพูน 1,766,779 35,658 1,803,030 33,015 2,033,016 35,300 
ล าปาง 1,615,763 45,564 1,652,895 43,820 1,589,591 43,555 
แม่ฮ่องสอน 595,360 16,367 799,250 13,467 884,295 20,364 

รวม 6,304,040 158,098 6,985,524 152,265 7,310,405 6,304,040 
ตารางแสดงจ านวนเกษตรกรเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีศักยภาพสูงในการพัฒนาอาชีพปศุสัตว์ด้านการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
เนื่องจาก การเลี้ยงใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลัก ท าให้มีต้นทุนการผลิตต่ า มีแหล่งวัตถุดิบอาหารสัตว์                
ของตนเองมีวัตถุดิบอาหารสัตว์หลากหลายชนิดมีโอกาสในการใช้วัสดุเหลือจากการเกษตร เกษตรกรมีประสบการณ์
การเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง ตลาดมีความต้องการสูงทั้งภายในและต่างประเทศ เนื่องจากเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็นศูนย์กลาง
ทางผ่านสู่จังหวัดทางภาคเหนือบนและสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ผู้บริโภคส่วนใหญ่สนใจเรื่องสุขภาพมากขึ้นจึงหัน
มานิยมบริโภคไก่พ้ืนเมืองที่มีคุณภาพดีและปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไก่ประดู่หางด าเชียงใหม่ซึ่งเป็นสาย
พันธุ์ที่เป็นนวัตกรรมของกรมปศุสัตว์ที่ได้ร่วมมือกับส านักงานกองทุนสนับสนุน การวิจัยสร้างฝูงไก่ประดู่หางด า
เพ่ือพัฒนาให้เป็นไก่พันธุ์แท้ที่มีลักษณะภายนอกสม่ าเสมอเป็นเอกลักษณ์ประจ าพันธุ์มีลักษณะเด่นที่สามารถ
ส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ดี ทนต่อโรคโตเร็วประสิทธิภาพ การเปลี่ยนอาหารดีกว่า
ไก่พ้ืนเมืองไทยทั่วไป รสชาติของเนื้อยังคงรักษาเอกลักษณ์ความเป็นไก่พ้ืนเมืองที่เป็นที่นิยมของผู้บริโภคเป็น
โอกาสและทางเลือกของเกษตรกรรายย่อยที่จะสร้างอาชีพ สร้างรายได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน  โดยใช้แนวทาง               
การส่งเสริมภายใต้มาตรฐานอาหารปลอดภัย พัฒนาการเลี้ยงจากระบบการเลี้ยงหลังบ้านเป็นระบบฟาร์มที่มี
การจัดการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เน้นการบูรณาการหน่วยงานทั้งด้านการวิจัย ส่งเสริมและพัฒนาด้าน
มาตรฐานการผลิต ด้านการป้องกันและก าจัดโรค ปฏิบัติงานสู่เป้าหมายเดียวกันคือการผลิตตามมาตรฐานฟาร์มไก่
พ้ืนเมืองแบบเลี้ยงปล่อยอิสระของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  (มก.อช.)                  
เป็นสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เกษตรกรในด้านการจัดการฟาร์มและการป้องกันโรค ลดความสูญเสียด้านการผลิต               
และผลิตสินค้ามีความปลอดภัย สร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริโภค สามารถแข่งขันได้ในตลาด   

ส าหรับแนวทางการพัฒนาการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่พ้ืนเมืองในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ยังมีจุดอ่อนที่ต้องการพัฒนาในหลายด้าน ทั้งการขาดความรู้ของเกษตร การใช้เทคโนโลยี
ใหม่เพ่ือการพัฒนาอาชีพเป็นไปได้ช้า เกษตรกรขาดการรวมกลุ่ม ท าให้ยากต่อการควบคุมคุณภาพและปริมาณ
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ผลผลิต ไม่มีการสร้างเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างการผลิตและการตลาด มีโรคระบาดในพ้ืนที่  
ขาดแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ไม่มีโรงฆ่าและช าแหละที่มีมาตรฐานท าให้สินค้าไม่สามารถจ าหน่ายในตลาดชั้นสูงได้  
การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยังมีน้อย ท าให้โอกาสในการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและการแข่งขันด้านการตลาด
มีน้อย ดังนั้น การส่งเสริมและพัฒนาไก่ประดู่หางด าเชียงใหม่ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 1 ต้องพัฒนาแนวทาง 
การส่งเสริมจากการส่งเสริมแก่เกษตรกรรายย่อยเป็นการส่ งเสริมในรูปแบบกลุ่มเกษตรกรและเครือข่าย
เกษตรกร สนับสนุนซึ่งกันและกัน แบ่งออกเป็นกลุ่มเลี้ยงพ่อพันธุ์แม่พันธุ์เพ่ือผลิตลูกไก่จ าหน่ายสายพันธุ์ และ
จ าหน่ายเป็นไก่ขุน กลุ่มเลี้ยงไก่ขุนเพ่ือจ าหน่ายเป็นไก่เนื้อ และรวมกลุ่มบริหารจัดการด้านการตลาดเพ่ือให้
เกษตรกรได้ร่วมกันวางแผนการผลิตให้มีปริมาณที่เพียงพอ มีความต่อเนื่อง และร่วมกันวางแผนด้านการตลาด 
ลดปัญหาจากพ่อค้าคนกลาง จากผลการพัฒนาที่ผ่านมาซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้สนับสนุน
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 1 มีกลุ่มเกษตรกรและเครือข่ายเกษตรกร
เลี้ยงไก่พ้ืนเมือง (ประดู่หางด าเชียงใหม่) ที่ เข้มแข็งกระจายอยู่ทุกจังหวัด กว่า 13 เครือข่าย ผลิตลูกไก่                    
และจ าหน่ายไก่ขุนมากกว่าปีละ 1.5 ล้านตัว จ าหน่ายในตลาดทั่วไปทั้งตลาดในท้องถิ่น ตลาดระดับจังหวัด               
และขยายตัวสู่ตลาด Modern Trade เช่น Central Festival เชียงใหม่  Top Supermarket สร้างมูลค่ากว่า             
ปีละ 300 ล้านบาท 

 
2) โคเนื้อ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีการเลี้ยงโคเนื้อพ่อแม่พันธุ์เพ่ือผลิตลูกที่เป็นระบบการเลี้ยง
โคเนื้อแบบปลูกหญ้าเลี้ยงโค และเลี้ยงปล่อยตามทุ่งหญ้าธรรมชาติ เป็นระบบการเลี้ยงโคเนื้อแบบพื้นบ้านที่ถือ
ปฏิบัติกันมาอย่างยาวนาน เนื่องจากพ้ืนที่ที่เป็นทุ่งหญ้าในความครอบครองของเกษตรกรมีน้อย พ่ึงพาหญ้าริม
ถนน ทุ่งหญ้าสาธารณะ ตลอดจนพ้ืนที่ทางการเกษตรที่เก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรแล้ว ปัจจุบัน เกษตรกร        
ได้มีการพัฒนาการเลี้ยงโคเพ่ือผลิตลูกในระบบฟาร์มมากขึ้น มีเกษตรกรเลี้ยงโคพ่อแม่พันธุ์ เพ่ือผลิตลูก                   
จ านวน 359,585 ครัวเรือน มีโคเนื้อ 452,835 ตัว จังหวัดเชียงใหม่มีการเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุด เกษตรกร 
16,894 ครัวเรือน มีโคเนื้อทั้งหมด 184,823 ตัว จังหวัดล าปาง เกษตรกร 14,871 ครัวเรือน มีโคเนื้อ              
146,942 ตัว จังหวัดแม่ฮ่องสอน เกษตรกร 8,341 ครัวเรือน มีโคเนื้อ 87,494 ตัว สถิติการเลี้ยงโคเนื้อระหว่าง
ปี 2563 – 2565 ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้ออยู่ในระดับที่คงที่ รายละเอียดดังตาราง  
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จังหวัด 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 

เชียงใหม่ 142,771 12,560 164,230 14,958 184,823 16,894 
ล าพูน 27,143 2,094 26,129 2,375 33,576 3,283 
ล าปาง 120,611 11,919 142,395 14,403 146,942 14,871 
แม่ฮ่องสอน 69,060 6,581 81,001 7,857 87,494 8,341 
รวม 359,585 33,154 413,755 39,593 452,835 359,585 

 

ตาราง แสดงจ านวนการเลี้ยงโคพอ่แม่พันธ์ุเพื่อผลิตลูกในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

 
3) โคขุน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจุบันเกิดกระแสความต้องการเนื้อโคขุนคุณภาพสูงมากขึ้น มีเกษตรกรเปลี่ยนรูปแบบการเลี้ยงเป็น
การเลี้ยงโคขุนเชิงธุรกิจเพ่ือผลิตเนื้อคุณภาพสูง เป็นการเลี้ยงตามหลักวิชาการ มีการลงทุนสูง จ าเป็นต้อง
วางแผนการผลิตอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่สูง คุ้มค่ากับการลงทุน ตั้งแต่การสร้างโรงเรือน   
แปลงหญ้า โรงผสมอาหารสัตว์ รวมทั้งมีการจัดการด้านอาหารและสุขภาพสัตว์ ปี 2565 ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มีการเลี้ยงโคขุนรวม 1,903 ตัว เกษตรกร 1,867 ครัวเรือน เลี้ยงมากที่สุดคือจังหวัด
เชียงใหม่ รองลงมาคือ จังหวัดล าปาง และจังหวัดล าพูน สถิติปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อระหว่างปี 2563 – 2565
อยู่ในระดับที่คงที ่เปลี่ยนแปลงไม่มากนัก  
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จังหวัด 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 

เชียงใหม่ 1,073 158 899 107 949 129 
ล าพูน 339 23 441 33 388 35 
ล าปาง 335 63 389 78 431 76 

แม่ฮ่องสอน 120 20 116 18 135 19 
รวม 1,867 264 1,845 236 1,903 1,867 

 
 

ตาราง แสดงจ านวนการเลี้ยงโคขนุในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

  การตลาดโคเนื้อและเนื้อโค 
ปัจจุบันตลาดมีความต้องการโคเนื้ อมีชีวิตสูงและมีราคาแพง ซึ่ งต่างจาก ปี  2550 - 2552                    

ที่สถานการณ์โคเนื้อมีชีวิตราคาตกต่ ามาก เนื่องจากกระแสการปั่นราคาโคเนื้อ เช่น พันธุ์บราห์มันแดง พันธุ์ฮินดู
บราซิล ท าให้เกษตรกรขาดทุนประกอบกับเกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอ่ืน การตลาดโคเนื้อแบ่งได้เป็นตลาด
โคมีชีวิต มีตลาดนัดค้าสัตว์ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมทั้งสิ้น 4 แห่ง ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
จ านวน 2 แห่ง (กาดทุ่งฟ้าบด , กาดสันทรายแม่ย่อย) ล าพูน 1 แห่ง (กาดเวียงหนองล่อง) และล าปาง 1 แห่ง                
(กาดเกาะคา) ตลาดเนื้อโค มีทั้งตลาดสดในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด และ Meat Shop ส่วนตลาด
ผลิตภัณฑ์จากเนื้อโค ส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปเป็นลูกชิ้น เนื้อตากแห้ง และไส้กรอกชนิดต่างๆ โรงฆ่าสัตว์                
โค กระบือมาตรฐานในพ้ืนที่ มี 3 แห่ง ในจังหวัดเชียงใหม่ 2 แห่ง คือ โรงฆ่านอร์ทเทิร์นฟาร์มและโรงฆ่าสัตว์
ของเทศบาลนครเชียงใหม่ และโรงในฆ่าจังหวัดล าปาง 1 แห่ง นอกจากนั้นเป็นโรงฆ่าที่ไม่ได้มาตรฐาน                   
และมีการลักลอบฆ่าอยู่ในทุกจังหวัด 

โอกาสในการพัฒนาโคเนื้อในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
สายพันธุ์ ที่ เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ  โดยเฉพาะภาคเหนื อที่ มีภู มิ อากาศหนาวเย็น                   

คือ เหมาะสมกับการเลี้ ยงโคสายพันธุ์ต่ างประเทศ รวมทั้ งพันธุ์ โคพ้ืนเมืองมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่                    
มีองค์กรให้การสนับสนุน การผลิตโคเนื้อ ได้แก่ หน่วยงานกรมปศุสัตว์ในพ้ืนที่ ศูนย์วิจัยและบ ารุงพันธุ์สัตว์ 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาพืชอาหารสัตว์ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย   
แม่โจ้ เป็นต้น มีองค์ความรู้และเทคโนโลยีระบบการเลี้ยงโคเนื้อที่สามารถพัฒนาให้มีระบบที่ครบวงจรได้               
ตั้งแต่ต้น ลางน้ า จนถึงปลายน้ า มีการผลิตพันธุ์โคเนื้อที่เหมาะสม มีตลาดนัดซื้อโคเนื้อ มีโรงฆ่าสัตว์และโรงงาน
แปรรูปผลิตภัณฑ์ โคเนื้อมีช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ทั้งทางด้านการจ าหน่ายภายในประเทศและเชื่อมโยง
การจ าหน่ายไปยังประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศจีน ภาคเหนือตอนบนเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมทั้งชาว
ไทยและชาวต่างประเทศมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นทุกปีท าให้มีความต้องการบริโภคเนื้อโคจ านวนมากโดยเฉพาะเนื้อโค
คุณภาพสูง พ้ืนที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านและสามารถเชื่อต่อไปยังประเทศจีนได้ รวมถึงการเปิดตลาด
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การค้าเสรี AEC ท าให้เอ้ือต่อการขยายตลาดโคเนื้อ และนโยบาย Food Safety ของรัฐบาลท าให้ผู้บริโภคมี
ความต้องการบริโภคเนื้อที่ปลอดภัยซึ่งปัจจุบันกระแสความนิยมสูงมากในการบริโภคเนื้อโคขุนคุณภาพ 
ประเทศไทยหรือกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เอง ยังไม่สามารถผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการ                   
ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ จึงเป็นโอกาสทองของการส่งเสริมและพัฒนาโคเนื้อ โคขุน เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของตลาด 

  อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโคเนื้อยังมีปัญหา อุปสรรค ที่ต้องได้รับการพัฒนาหลายด้าน                       
ได้แก่ เกษตรกรมีพ้ืนที่ถือครองน้อย ขาดแคลนแหล่งปลูกพืชอาหารสัตว์ เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง                   
ท าให้ระบบการตลาดขึ้นอยู่กับพ่อค้าคนกลาง เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอ่ืน เนื่องจากมีผลตอบแทนที่                 
สูงกว่า ท าให้เกษตรกรขาดผู้สืบทอดอาชีพการเลี้ยงโค เกษตรกรยังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการฟาร์ม
โคเนื้อ ส่วนใหญ่ยังเลี้ยงแบบปล่อยทุ่ง ระบบการเลี้ยงยังไม่ได้การรับรองมาตรฐานฟาร์มโคเนื้อ และการฆ่า               
และช าแหละ ยังขาดโรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐาน ท าให้ขาดโอกาสส่งเนื้อโคจ าหน่ายในตลาดชั้นสูง  

 
 

4) โคนม 
 
 
 
 

หากเปรียบเทียบข้อมูลคุณภาพน้ านมดิบที่ผลิตได้ในประเทศไทย กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                 
เป็นฐานการผลิตน้ านมดิบที่ส าคัญและคุณภาพดีที่สุดของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2565 ผลิตน้ านมดิบวันละ 
355.18 ตันต่อวัน สามารถสร้างรายได้ให้เกษตรกรในพ้ืนที่กว่า 6,320,000 บาทต่อปี โดยมีการเลี้ยงโคนมใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูนและล าปาง มีสถาบันเกษตรกรโคนมจ านวน 14 สหกรณ์           
และองค์กรที่ประกอบการเลี้ยงโคนมและรับซื้อน้ านมดิบ 4 องค์กร มีจ านวนโคนมรวมทั้งหมด 79,500 ตัว                
ในจ านวนนี้มีแม่โครีดนม 33,091 ตัว จังหวัดเชียงใหม่มีการเลี้ยงโคนมมากที่สุด มีโคนมทั้งหมด 53,230 ตัว               
แม่โครีดนม 22,278 ตัว ผลผลิตน้ านมดิบ 210.49 ตันต่อวัน รองลงมาคือจังหวัดล าพูน มีโคนมทั้งหมด    
24,541 ตัว แม่โครีดนม 10,253 ตัว ผลผลิตน้ านมดิบ 129 ตันต่อวัน จังหวัดล าปาง มีโคนมทั้งหมด 2,878 ตัว                
แม่โครีดนม 1,169 ตัว ผลิตน้ านมดิบ 7.746 ตันต่อวัน  
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สถานการณ์ผลผลิตน้ านมดิบในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแนวโน้มที่ลดลง คาดการณ์ว่าปี 
2566 จะมีผลผลิตน้ านมดิบลดลงเช่นกัน 
จ านวน 
รายการ / จังหวัด ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

จ านวนโคนม (ตัว) โคนมทั้งหมด โครีดนม โคนมทั้งหมด โครีดนม โคนมทั้งหมด โครีดนม 
เชียงใหม ่ 51,443 23,562 53,309 22,243 53,230 22,278 
ล าพูน 26,448 10,709 25,634 10,522 24,541 10,253 
ล าปาง 2,878 1,169 3,091 1,151 1,729 560 
แม่ฮ่องสอน ไม่มีการเลี้ยงโคนม 

รวม 80,769 35,440 82,034 33,916 79,500 33,091 

ผลผลิต 

ตาราง แสดงประชากรโคนม ผลผลิตและมลูค่าน้ านมดิบในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี 2563 – 2565 

  การตลาดน้ านมดิบ 
เกษตรกรเลี้ยงโคนมจะจ าหน่ายน้ านมดิบผ่านระบบสหกรณ์ โดยสหกรณ์โคนมจะตั้งศูนย์รวบรวม

น้ านมดิบไว้ใกล้กับพ้ืนที่เลี้ยงโคนมของสมาชิก และสหกรณ์โคนมจะรวบรวมน้ านมดิบจากเกษตรกรสมาชิกส่ง
จ าหน่ายให้แก่ผู้ประกอบการหรือโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์นม ซึ่งในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนจะมีผู้ประกอบการ
รับซื้อน้ านมดิบจากเกษตรกรจ านวน 4 ราย ได้แก่ องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.
ส านักงานสาขาภาคเหนือตอนบน) บริษัทเชียงใหม่เฟรชมิลค์ จ ากัด บริษัท โกลด์ มิลค์ จ ากัด และสหกรณ์โค
นมเชียงใหม่ จ ากัด ราคาจ าหน่ายน้ านมดิบซึ่งก าหนดโดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม เท่ากับ 19 
บาทต่อกิโลกรัม และเพ่ิมราคาต่อกิโลกรัมตามคุณภาพขององค์ประกอบน้ านมดิบตามประกาศคณะกรรมการ
โคนมและผลิตภัณฑ์นม เรื่องมาตรฐานการรับซื้อน้ านมโค พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศใช้ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558   
 
 
 
 
 

รายการ / จังหวัด ปี 2563 
 

ปี 2564 ปี 2565 

ผลผลิตน้ านมดิบ ผลผลิต มูลค่า ผลผลิต มูลค่า ผลผลิต มูลค่า 
(ตัน/วัน) (ล้านบาท/

วัน) 
(ตัน/วัน) (ล้านบาท/

วัน) 
(ตัน/วัน) (ล้านบาท/

วัน) 
เชียงใหม ่ 244.3200 4.4000 234.0500 4.4500 210.4900 4.0000 
ล าพูน 133.0000 2.3940 131.0000 2.3580 129.0000 2.3220 
ล าปาง 95.3604 0.1778 88.4146 0.163421.8 15.6901 - 

แม่ฮ่องสอน ไม่มีการเลี้ยงโคนม 
รวม 472.68 6.97 453.46 6.81 355.18 6.32 
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ข้อก าหนด เกณฑ์พิจารณาราคา 
ก าหนดตามปริมาณไขมันในน้ านม (Fat)  
ร้อยละของประมาณไขมัน น้อยกว่า 3.2 ลดลง 0.4 บาทต่อกิโลกรัม 
ร้อยละของประมาณไขมัน 3.2 - 3.39 ลดลง 0.2 บาทต่อกิโลกรัม 
ร้อยละของประมาณไขมัน 3.4 - 3.59 ไม่ลด / ไม่เพ่ิม 
ร้อยละของประมาณไขมัน 3.6 - 3.79 เพ่ิมข้ึน 0.2 บาทต่อกิโลกรัม 
ร้อยละของประมาณไขมัน 3.8 - 3.99 เพ่ิมข้ึน 0.3 บาทต่อกิโลกรัม 
ร้อยละของประมาณไขมัน เท่ากับหรือมากกว่า เพ่ิมข้ึน 0.4 บาทต่อกิโลกรัม 
ก าหนดตามปริมาณเนื้อนมไม่รวมมันเนย (Solid Not Fat SNF)  
ร้อยละของปริมาณเนื้อนมไม่รวมมันเนย น้อยกว่า 8.25 ลดลง 0.4 บาทต่อกิโลกรัม 
 8.25  8.34 ลดลง 0.2 บาทต่อกิโลกรัม 
 8.35  8.49 ไม่ลด / ไม่เพ่ิม 
 8.50  8.69 เพ่ิมข้ึน 0.30 บาทต่อกิโลกรัม 
 เท่ากับหรือมากกว่า 8.70 เพ่ิมข้ึน 0.60 บาทต่อกิโลกรัม 
คุณสมบัติด้านจุลินทรีย์ ในน้ านมโค  ตรวจโดยวิธี Standard Plate 
Count  (SPC) 

 

จ านวนจุลินทรีย์  (โคโลนีต่อมิลลิลิตร) มากกว่า 1,000,000 ลดลง 0.50 บาทต่อกิโลกรัม 
 700,000 1,000,000 ลดลง 0.30 บาทต่อกิโลกรัม 
 500,000 700,000 ลดลง 0.20 บาทต่อกิโลกรัม 
 400,000 500,000 ไม่ลด/ไม่เพ่ิม 
 300,000 400,000 เพ่ิมข้ึน 0.20 บาทต่อกิโลกรัม 
 200,000 300,000 เพ่ิมข้ึน 0.30 บาทต่อกิโลกรัม 
 เท่ากับหรือน้อยกว่า 200,000 เพ่ิมข้ึน 0.50 บาทต่อกิโลกรัม 
จ านวนเม็ดเลือดขาว (Somatic Cell Count)  ตรวจโดยวิธี Direct 
microscope count 

 

จ านวนเม็ดเลือดขาว (เซลล์ต่อ
มิลลิลิตร) 

มากกว่า 1,000,000 ลดลง 0.50 บาทต่อกิโลกรัม 

 700,000 1,000,000 ลดลง 0.30 บาทต่อกิโลกรัม 
 500,000 700,000 ลดลง 0.20 บาทต่อกิโลกรัม 
 400,000 500,000 ไม่ลด / ไม่เพ่ิม 
 300,000 400,000 เพ่ิมข้ึน 0.20 บาทต่อกิโลกรัม 
 200,000 300,000 เพ่ิมข้ึน 0.30 บาทต่อกิโลกรัม 
 เท่ากับหรือน้อยกว่า 200,000 เพ่ิมข้ึน 0.50 บาทต่อกิโลกรัม 
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ที่มา: ส านักงานปศุสัตว์ เขต 5 ณ เดือนกันยายน ปี 2559 
 

แนวทางการพัฒนาการเลี้ยงโคนมในภาคเหนือตอนบน 1 
แนวทางการพัฒนาโคนมในภาคเหนือตอนบน 1 มุ่งเป้าให้ภาคเหนือตอนบน 1 เป็นแหล่งผลิตน้ านมดิบ

คุณภาพดีที่สุดในประเทศไทย โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์คือการพัฒนาองค์ความรู้การเลี้ยงโคนมให้เกษตรกร 
การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตน้ านมโค การส่งเสริมการบริโภคนม และการพัฒนาผลิตภัณฑ์นม                
และสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรโคนมและผลิตภัณฑ์นม เพ่ือพัฒนาการเลี้ยงโคนมให้มีมาตรฐานตลอด             
ห่วงโซ่การผลิตตั้งแต่ระดับฟาร์ม จนถึงผู้บริโภคผู้บริโภคได้บริโภคนม และผลิตภัณฑ์นมที่มีคุณภาพและ                 
ความปลอดภัย เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง มีความยั่งยืนในอาชีพ เป็นฐานสร้างรายได้
พัฒนาเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบน 1 ต่อไป  

 
ประเด็นที่ท้าทายภาคการเกษตรภาพรวม  
ในระยะปี พ.ศ. 2561 - 2564 มีประเด็นท้าทายที่ภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  

ต้องเตรียมพร้อมที่จะรับมือ ดังนี้ 
1. การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก เช่น น้ าท่วม ฝนแล้ง และโรคระบาด ส่งผลต่อปริมาณผลผลิตแต่ละปี

อย่างมากท าให้ต้องมีการเตรียมรับมือกับผลกระทบต่างๆ โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ไม้ผล                  
หรือในฤดูแล้ง 

2. แรงงานเกษตรที่ลดจ านวนลงและมีอายุมากขึ้น แรงงานจ้างที่ราคาแพงขึ้นและต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นท าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3. มาตรฐานสินค้าเกษตรเป็นสิ่งที่ผู้ค้า/ผู้บริโภคต้องการมากขึ้นท าให้กลุ่มจังหวัดต้องเร่งสร้างและยกระดับ
มาตรฐานสินค้าให้ครอบคลุมในทุกกลุ่มสินค้า 

4. กระแสการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ผู้คนสนใจมากขึ้นท าให้กลุ่มจังหวัดต้องเร่งแก้ไขปัญหาหมอกควันพิษ
จากการเผาเศษวัสดุการเกษตรให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
หลายกระทรวง    

5. การวางแผนและก าหนดท่าทีในการผลิตพืชส าคัญ เช่น ข้าวนาปี นาปรัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ล าไย โคนม พืชผั ก
เมืองหนาว พืชอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นที่ชัดเจน โดยใช้ Agri Map เป็นฐานหนึ่งในการตัดสินใจและใช้ประชาคมสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันทั้งผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค และภาคประชาสังคม 

6. รูปแบบการบริโภคของประชากรที่เปลี่ยนแปลง ทั้งในเรื่องรูปลักษณ์ บรรจุภัณฑ์ คุณภาพ และมาตรฐานความ
ปลอดภัย ผู้ผลิต ผู้แปรรูป ผู้ประกอบการ ต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ 

7. ระบบคมนาคม รถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู่ ที่จะมีการพัฒนาในอนาคตจะช่วยท าให้การขนส่งสินค้าเกษตรท า
ได้เร็วขึ้นและไกลขึ้น ซึ่งเป็นโอกาสในการขยายตลาดสินค้าทางการเกษตรของกลุ่มจังหวัด 

8. ภาคการเกษตรและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ควรต้องปรับตัวเพ่ือตอบสนองกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในกลุ่มจังหวัดปีละไม่ต่ ากว่า 8 ล้านคน และจะเพ่ิมมากขึ้นในทุกๆ ปีเพ่ือสร้าง
รายได้เชื่อมโยงไปยังภาคการเกษตร เช่น ธุรกิจร้านอาหารที่เป็นอัตลักษณ์ ร้านอาหารปลอดภัย/อินทรีย์ สินค้า
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เกษตรของฝากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ธุรกิจที่พักอาหารแนวธรรมชาติ การแปรรูป การค้าสินค้าเกษตร             
ในรูปแบบใหม่ๆ 

9. Digital Economy ควรขับ เคลื่ อนสู่ การใช้ประโยชน์ ในชุมชนเกษตรต่างๆ  เพ่ือเชื่ อมโยงนวัตกรรม                    
การค้าการขาย และต่างๆ ให้แพร่หลายอย่างรวดเร็ว 

10. สินค้ากลุ่มจังหวัดมีหลากหลาย ซึ่งนับเป็นสิ่งที่โดดเด่นและเป็นสินค้าที่เป็นอัตลักษณ์อีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็น
สตรอเบอรี่ งา ถั่วลิสง ล าไย ลิ้นจี่ กาแฟ มัลเบอรี่ พืชผักเมืองหนาว ไม้ดอก ผลไม้เมืองหนาว น้ านมดิบและ
ผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตรอินทรีย์ยังสามารถเติบโตได้อีกมาก ถ้าหากได้รับการส่งเสริมและการสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์แบบใหม่ๆ  ที่ตอบสนองเพ่ือต่อความต้องการของผู้บริโภคในปัจจุบัน 

11. การปรับระบบบริหารจัดการสินค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดที่ต้องมองภาพในองค์รวมให้ชัดเจนและบูรณาการ
เชื่อมโยงภาคการผลิตเข้ากับส่วนราชการกระทรวงอ่ืนๆ ภาคประชาสังคม เอกชนและผู้บริโภค เพ่ือให้ได้รับ
ผลประโยชน์ที่ดีร่วมกันจากการเปิดเสรีอาเซียนและการรองรับนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น  
 

อุตสาหกรรม/ หัตถอุตสาหกรรม 

 1) อุตสาหกรรม  

 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2565
เท่ากับ 82,997 ล้านบาทจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมสาขา
อุตสาหกรรม ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมอุตสาหกรรม เท่ากับ 29,909ล้านบาท รองลงมา
คื อจั งห วัดล า พู น  มี ผ ลิ ตภัณ ฑ์ มวลรวม อุตสาหกรรม  เท่ ากับ  26,647 ล้ านบ าท  จั งหวัดล าปาง                             
โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมอุตสาหกรรม เท่ากับ 25,373 ล้านบาท ส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยมีผลิตภัณฑ์มวล
รวมอุตสาหกรรม เท่ากับ 1,068 ล้านบาท 

 

ตาราง แสดงผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2565 

 

 

จังหวัด มูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมกลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 
2565 (ล้านบาท) 

เชียงใหม่ 29,909 

แม่ฮ่องสอน 1,068 

ล าปาง 25,373 

ล าพูน 26,647 

รวม 82,997 

97



ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2565 
 

 อุตสาหกรรมหลักของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้แก่ ไฟฟ้า ก๊าซไอน้ า ปรับอากาศ ผลิตภัณฑ์
อาหาร ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ คลังสินค้าและการจัดเก็บสินค้า และการซ่อม ติดตั้งเครื่องจักร               
และอุปกรณ์  

ตาราง แสดงอุตสาหกรรมหลัก 20 อันดับแรกของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

ล าดับ รหัส TSIC อุตสาหกรรม 
1 35 ไฟฟ้า กา๊ซไอน้ า ปรับอากาศ 
2 10 ผลิตภัณฑ์อาหาร 
3 23 ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ 
4 52 คลังสินค้าและการจัดเก็บสินค้า 
5 33 การซ่อม ติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
6 1 การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
7 26 คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ 
8 32 ผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนๆ (อัญมณี เครื่องดนตรี เครื่องกีฬา เป็นต้น 
9 25 ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะประดิษฐ์ 
10 28 เครื่องจักรและเครื่องมือ 
11 11 เครื่องดื่ม 
12 16 ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 
13 14 เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย 
14 22 ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก 
15 12 ผลิตภัณฑ์จากยาสูบ 
16 8 เหมืองแร่ เหมืองแร่โลหะ เหมืองหิน 
17 13 สิ่งทอ 
18 31 เฟอร์นิเจอร์ 
19 20 เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์เคมี 
20 19 ผลิตภัณฑ์จากการกลั่นปิโตรเลียม 
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ตาราง อุตสาหกรรมหลัก 10 อันดับแรกของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

 

การผลิตด้านอุตสาหกรรม กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นฐานการผลิตส าคัญส าหรับสินค้า
อุตสาหกรรมเพ่ือส่งออกของภาคเหนือ แหล่งผลิตส าคัญอยู่ที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดล าพูน                     
โดย ณ สิ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ.2560 มีโรงงานเปิดด าเนินการในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ รวม 74 โรงงาน               
จ้างงาน 39,740 คน เงินลงทุนรวม 71,044 ล้านบาท เป็นเงินลงทุนจากนักลงทุนสัญชาติญี่ปุ่น  ร้อยละ 68.6 
และเงินลงทุนจากนักลงทุนสัญชาติสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 15.9 ของเงินลงทุนรวม ตามล าดับ อุตสาหกรรมหลัก
ของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนและอุปกรณ์                       
เช่น แผงวงจรรวม ตัวเก็บประจุไฟฟ้า เครื่องตัดต่อวงจรไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์ที่ติดกับยานยนต์                
ชิ้นส่วนโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น  

 

 
 
 

 
 

ล าดับ 

ล าปาง ล าพูน 
 

สาขา 
 

สาขา 
1 ไฟฟ้า ก๊าซไอน้ า ปรับอากาศ ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆที่ท าจากแร่อโลหะ 
2 กิจกรรมที่เกี่ยวกับคลังสินค้า คอมพิวเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ 
3 ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆที่ท าจากแร่อโลหะ ผลิตภัณฑ์อาหาร 
4 ผลิตภัณฑ์อาหาร ผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนๆ 
5 การซ่อมและการติดตั้งเครื่องจักร การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
6 ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะประดิษฐ์ 
7 ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะประดิษฐ์ ไฟฟ้า ก๊าซไอน้ า ปรับอากาศ 
8 การจัดการน้ าเสีย กิจกรรมที่เกี่ยวกับคลังสินค้า 
9 ผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียม เครื่องจักรและเครื่องมือ 
10 เหมืองแร่ เหมืองแร่โลหะ การซ่อมและการติดตั้งเครื่องจักร 
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2557 2558 2559

63,243.10 59,813.00 57,407.30
45,912.80 42,639.80 40,268.30

109,155.90 102,452.80 97,675.60

ข้อมูลน าเข้า – ส่งออก นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดล าพูน

สินค้าส่งออก สินค้าน าเข้า มูลค่าการค้า

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
ล าดับ 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
สาขา สาขา 

1 ผลิตภัณฑ์อาหาร ไฟฟ้า ก๊าซไอน้ า และระบบการปรับอากาศ 
2 การซ่อมและการติดตั้งเครื่องจักร การซ่อมและการติดตั้งเครื่องจักร 
3 การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ ผลิตภัณฑ์อาหาร 
4 กิจกรรมที่เกี่ยวกับคลังสินค้า ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 
5 ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆที่ท าจากแร่อโลหะ เหมืองแร่ เหมืองแร่อโลหะ เหมืองหิน 
6 เครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆที่ท าจากแร่อโลหะ 
7 ไฟฟ้า ก๊าชไอน้ า ปรับอากาศ ถ่านโค้ก ผลิตภัณฑ์จากการกลั่นปิโตรเลียม 
8 ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะประดิษฐ์ การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
9 ผลิตภัณฑ์จากยาสูบ เครื่องจักรและเครื่องมือ 
10 เครื่องจักรและเครื่องมือ ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะประดิษฐิ์ 
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ในปัจจุบัน ธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  1 ที่มีความโดดเด่น                      
และเป็นทิศทางของการพัฒนาในพ้ืนที่ซึ่งเชื่อมโยงกับภาคการเกษตร ได้แก่ อุตสาหกรรมฮาหาร กล่าวคือ  

ในศักยภาพระดับภาค ภาคเหนือประกอบไปด้วย 17 จังหวัดมีพ้ืนที่ 169,600 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่             
ทางการเกษตรประมาณ 29.2 ล้านไร่ ซึ่งคิดเป็น 1 ใน 5 ของพ้ืนที่ท าการเกษตรของทั้งประเทศ ผลผลิตจากโรงงาน
อุตสาหกรรมภาคเหนือส่วนใหญ่มาจากจังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง นครสวรรค์ พิษณุโลกและเชียงราย 
ภาคเหนือถือว่าเป็นแหล่งปลูก ข้าว อ้อย ถั่วเหลืองและข้าวโพดที่ส าคัญของประเทศโดยมีผลผลิต ไม่ น้อยกว่า
ร้อยละ 25 ของผลผลิตทั้งประเทศ ส าหรับลิ้นจี่ ล าไย ใบยาสูบ หอมแดง และหอมหัวใหญ่ส่วนใหญ่จะถูกผลิต
ในภาคเหนือ ผลผลิตทางภาคเหนือโดยหลักจะเป็นพืชผักและผลไม้ซึ่งนิยมจ าหน่ายแบบสด เช่น ผักปลอดสารพิษ
ของโครงการหลวง เป็นต้น หรือจะน ามาแปรรูปแบบอบแห้งหรือบรรจุน้ า เชื่อมลงกระป๋องส าหรับช่องทาง
กระจายสินค้ามักจะใช้การขนส่งทางรถไฟหรือทางเครื่องบิน ที่ส าคัญคือมีการกระจายสินค้าผ่านด่านชายแดน
ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ตลาดส่งออกสินค้าทางภาคเหนือที่ส าคัญคือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น กลุ่มสหภาพยุโรป    
กลุ่มตะวันออกกลาง แคนาดา พม่า ลาว เป็นต้น 

หากวิเคราะห์ในส่วนของภาคเหนือตอนบน 1 นับเป็นพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ของประเทศ มี
ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรท าให้หลายจังหวัดในภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ 
ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอนกลายเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก ท ารายได้เข้าประเทศต่อ
ปีมูลค่ามหาศาล ส่งผลดีต่อเกษตรกรในภาคการผลิต ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารตลอดจนอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องทั้งระบบซึ่งในเขตจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าพูน และล าปางเอง ก็มีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม                
ที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหารมากกว่า 2,400 โรง  

นอกจากนั้น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ทั้งทางด้านการท่องเที่ยว               
และการเกษตร ในขณะที่การท่องเที่ยวมีภาคเอกชนเป็นผู้น าที่ เข้มแข็ง  และมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม                   
อันมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง มีพ้ืนที่เหมาะสมหลายแห่งที่สามารถน ามาพัฒนาให้อยู่ในรูปแบบของโครงสร้าง
พ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่จะรองรับการผลิตโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารซึ่งมีตลาดวัตถุดิบจ านวนมากกระจายทั่ว
ทั้งภูมิภาคได้ โดยต้องร่วมกับสถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยในพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมโยงในระดับอุตสาหกรรม                 
ที่จะน าไปสู่การสร้างนวัตกรรมด้านอาหาร ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิม  (value creation) ที่สูงมาก
ให้แก่ท้องถิ่น และพัฒนาขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเพ่ือก้าวสู่การเป็น Northern Food 
Valley ต่อไป 
 

2) หัตถอุตสาหกรรม 

 ปี พ.ศ. 2564 - 2565 ระหว่างเดือนตุลาคม 2564 - กันยายน 2565 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
มีรายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP 20,341,363,156.01 ล้านบาท จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีรายได้
จากการจ าหน่ ายสินค้า OTOP คือจั งหวัด เชียงใหม่รายได้จากการจ าหน่ ายสินค้า  OTOP จ านวน 
13,773,055,668.44 บ าท  รองล งมาจั งห วัดล า พู น ราย ได้ จ ากการจ าห น่ ายสิ น ค้ า  OTOP จ าน วน 
4,438,895,044.00 บาท จังหวัดล าปางรายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP จ านวน 1,685,990,269.57 บาท 
และจังหวัดแม่ฮ่องสอน รายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP จ านวน 443,422,174.00 บาท 
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ตาราง มีรายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  

ระหว่าง เดือนตุลาคม 2564 - กันยายน 2565 
 
 

ทั้งนี้ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้คัดเลือกสุดยอดผลิตภัณฑ์ OTOP 5 ล าดับแรก ในแต่ละจังหวัด 
ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

 

ล าดับที่ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

1 ไม้แกะสลัก สบู่โคลน ข้าวแต๋น ผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
ล าไย 

2 ไส้อั่ว ป๊อปคอร์นไทใหญ่ เซรามิค ผ้าทอยกดอก 

3 ผ้าฝ้ายทอมือย้อมสี
ธรรมชาติ 

น้ าพริกเห็ดนางฟ้าพริก
กะเหรี่ยง 

สร้อยคอชุดวิถีถิ่น ผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
ผ้าฝ้าย 

4 สุรากลั่น น้ ามัลเบอร์รี่ กาแฟ เครื่องส าอางสมุนไพร 

5 ลูกประคบสมุนไพร กระเป๋าผ้าปักลาย
ชาวเขาเผ่าม้ง 

ครีมไพล ชาสมุนไพรอบน้ าผึ้ง 

  

ที่มา: ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม่/แมฮ่่องสอน/ล าปาง/ล าพูน   

 

สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีจุดเด่นที่ส าคัญและมีความแตกต่าง
หลากหลายในแต่ละจังหวัด กล่าวคือ   จังหวัดเชียงใหม่  มีสินค้าที่ มีความเป็นเอกลักษณ์ล้านนาสูง                         
และหลากหลาย สามารถตอบสนองผู้บริโภคได้ทุกระดับ มีกิจกรรมทางธุรกิจทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ าอยู่ใน
พ้ืนที่เดียวกัน การมีวัตถุดิบอยู่ในพ้ืนที่ท าให้ต้นทุนในการผลิตต่ า และมีช่างฝีมือในพ้ืนที่จ านวนมากและมีการ
รวมกลุ่มเข้มแข็งอยู่แล้วตามธรรมชาติ รวมทั้งการมีศูนย์แสดง จ าหน่าย และกระจายสินค้า OTOP ณ อ าเภอ
สันก าแพง ยังถือเป็นโอกาส ในการพัฒนาการตลาดของสินค้า OTOP ให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 

 
 
 

จังหวัด ต.ค. - ธ.ค. 64 ม.ค. - มี.ค. 65 เม.ย. - มิ.ย. 65 ก.ค. - ก.ย. 65 รวม 12 เดือน (บาท) 
เชียงใหม ่ 1,460,630,134.80 4,154,087,915.03 2,606,551,112.65 2,346,315,645.32 13,773,055,668.44 
ล าพูน 1,126,993,984.00 1,127,233,280.00 1,111,097,210.00 1,073,570,570.00 4,438,895,044.00 
ล าปาง 461,401,951.00 410,463,939.57 355,983,607.00 458,140,772.00 1,685,990,269.57 

แม่ฮ่องสอน 177,001,183.00 142,890,919.00 61,409,624.00 62,120,448.00 443,422,174.00 
รวม 3,226,027,252.80 5,834,676,053.60 4,135,041,553.65 3,940,147,435.32 20,341,363,156.01 
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       จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ท ามาจากวัตถุดิบของชุมชนในจังหวัด โดยเฉพาะ                
อย่างยิ่ง ผลิตภัณฑ์ประเภทอาหารจะเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ อาทิ ข้าว งา ถั่ว ซึ่งได้น ามาแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
มูลค่า ผลิตภัณฑ์ประเภทผ้าและเครื่องแต่งกายที่มีความเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นการพัฒนา                   
ต่อยอดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของจังหวัดแม่ฮ่องสอน และเน้นความเป็นชาติพันธุ์  

จังหวัดล าปาง มีศูนย์เซรามิคที่รวบรวมเซรามิคประเภทต่างๆ เพ่ือแสดงให้ทราบถึงผลิตภัณฑ์เซรามิค
ของจังหวัดล าปาง และรวบรวมเรื่องราวของเซรามิคตั้งแต่ยุคบุกเบิก จนถึงปัจจุบัน เพ่ือให้ผู้ที่สนใจมาศึกษา
ค้นคว้า และเยี่ยมชมเซรามิกของล าปาง โดยเฉพาะ “ถ้วยก๋าไก่” ความมีชื่อเสียงด้านการท าข้าวแต๋น                      
ที่มีรสชาติเป็นเอกลักษณ์   

จังหวัดล าพูน มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลายและสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น โดยปัจจุบันมีน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในการต่อยอดพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณภาพ โดยผลิตภัณฑ์ที่เป็นที่
รู้จักอย่างแพร่หลายว่าเป็นฝีมืออันเยี่ยมยอดล้ าค่า คือ ผ้าทอและผลิตภัณฑ์ท่ีพัฒนาต่อเนื่องจากผ้า เช่น ผ้าทอ
ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) จากกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ เป็นที่รู้จัก
อย่างแพร่หลายในความงดงามและประณีตของช่างทอผ้า ได้แก่ ผ้าไหมยกดอกล าพูน และยังมีผ้าทอและ
ผลิตภัณฑ์ผ้าที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่น เช่น ผ้าฝ้ายทอ ผ้าฝ้ายย้อมสีธรรมชาติ ผ้าชาวเขาที่มีเอกลักษณ์ชนเผ่า  
มีประวัติการสืบทอดศิลปะการทอผ้ารวมถึงการออกแบบลวดลายสืบทอดกันมาอย่างช้านาน ผู้อยู่อาศัยใน
ชุมชนได้มีการสวมใส่ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากภูมิปัญญาชาวบ้านกันมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูป 
จากล าไย เครื่องส าอางสมุนไพร 

       นอกจากนี้ ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังได้รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทาง ภู
มิศาสตรืไทย (GI) ซึ่งหมายถึง ชื่อหรือสัญลักษณ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่บอกแหล่งผลิตของสินค้าโดยสามารถสื่อ                
ให้ผู้บริโภคเข้าใจได้ว่าสินค้านั้นมีคุณภาพหรือคุณลักษณะพิเศษแตกต่างจากสินค้าที่ผลิตในแหล่งผลิตอ่ืน
จ านวนทั้งหมด 7 สินค้าในประเภทผ้า หัตถกรรม/อุตสาหกรรม และอาหาร ดังนี้  
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จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ชัดว่า ผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีบทบาทอย่าง
มากต่อการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นสินค้าบนพ้ืนฐานภูมิปัญญา วัฒนธรรมล้านนาในแต่ละท้องที่
สามารถน ามาประยุกต์เข้ากับการพัฒนาเชิงธุรกิจ การตลาดและเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เป็นอย่างดี ตอบสนอง
ความต้องการและความนิยมของทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อีกทั้งภาครัฐยังมีนโยบายส่งเสริมและให้
การสนับสนุนผลิตภัณฑ์ OTOP อย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาความเข้มแข็งของผู้ประกอบการชุมชน 
การร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือยกระดับด้านการตลาด การเชื่อมโยงเป็นหมู่บ้าน OTOP เพ่ือยกระดับการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งการสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาและบูรณการร่วมกันใน
ด้านการผลิตและการตลาดในระยะยาว       

 

       อย่างไรก็ตาม ผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังต้องได้รับการพัฒนายิ่งๆ ขึ้นไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาต่อยอดไปสู่หัตถกรรมสร้างสรรค์ หรือ Creative Crafts เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคและการตลาดทั้งในส่วนของ รูปลักษณ์ บรรจุภัณฑ์ คุณภาพ และการ
สร้างแบรนด์ นอกจากนี้ยังรวมถึงการวิจัยผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือสร้างคุณค่าของตัวผลิตภัณฑ์เอง  ตลอดจน
กระบวนการพัฒนาจะต้องมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเป็นระบบ มีการสนับสนุนและส่งเสริมจากท้ังภาครัฐและ
เอกชนอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นในที่สุด 
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ด้านการท่องเที่ยว  
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีศักยภาพและความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวเป็นที่ยอมรับทั้งใน
ระดับประเทศและต่างประเทศ เนื่องจากมีสถานที่/แหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายและมีอัตลักษณ์ รวมทั้ง
สิ่งอ านวยความสะดวก ไม่ว่าจะเป็น โรงแรม ร้านค้า ร้านอาหาร บูติครีสอร์ท และโฮมสเตย์ที่มีความพร้อมและ
สามารถรองรับความต้องการของนักท่องเที่ยวในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น 

1) การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural and Traditional Tourism) บนพ้ืนฐานวัฒนธรรม ประเพณี                
ที่เป็นเอกลักษณ์ และประวัติศาสตร์อันยาวนาน รวมทั้งการสัมผัสวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น               
เช่น หัตถกรรม งานฝีมือ หรืองานช่างต่างๆ  

2) การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ/เชิงนิเวศ (Natural/Eco-Tourism) อาทิ การเที่ยวชมความงดงามของแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การเดินป่า การดูนก หรือการตั้งแคมป์ 

3) การท่องเที่ยวแบบพ านักระยะยาว (Long Stay) ซึ่งได้แก่การท่องเที่ยวโดยมุ่งเน้นการพักผ่อนหย่อนใจ
ทั้งในรูปแบบธรรมชาติและในรูปแบบเมือง 

4) การท่องเที่ยงเชิงสุขภาพ (Health Tourism) ได้แก่ การท่องเที่ยวที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเรียนรู้วิถีชีวิต
และพักผ่อนหย่อนใจ โดยแบ่งเป็นการท่องเที่ยวเพ่ือท ากิจกรรมส่งเสริมสุขภาพหรือการบ าบัดรักษา
ฟ้ืนฟูสุขภาพ เป็นต้น 

5) การท่องเที่ยวเชิงการศึกษา (Education Tourism) หมายถึง การท่องเที่ยวเชิงการศึกษา เป็นการ
ท่องเที่ยวที่ เน้นให้บริการแก่นักเรียนนักศึกษาชาวต่างชาติที่ต้องการเข้ามาศึกษายังสถาบันใน                  
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ 

6) การท่องเที่ยวเพ่ือการประชุมและสัมมนา (MICE) โดยจังหวัดเชียงใหม่มีศักยภาพและความพร้อม 
ในการเป็น MICE City  

7) การท่องเที่ ยวตาม Theme หรือกระแส (trend) เช่น การท่องเที่ ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ ยว                     
เชิงผจญภัย  

 
 

1) รางวัลด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญ  

 ด้วยศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของกุล่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีความโดดเด่นท าให้จังหวัด
และแหล่งท่องท่องเที่ยวภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้รับรางวัลในระดับต่างๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศ ดังนี้  
 ปี 2558 

1) รางวัล Flower Festival of the Year องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับสวนและดอกไม้ในยุโรปได้
คัดเลือกให้งานเทศกาลไม้ดอกไม้ประดับของจังหวัดเชียงใหม่ให้ได้รับรางวัล ‘Flower Festival of the Year’ 
ซึ่งมีการมอบรางวัลดังกล่าวในการประชุมที่เรียกว่า Flower and Garden Conference ณ เมืองโตรอนโต 
ประเทศแคนาดา เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 
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2) Thailand Tourism Awards ครั้งที่ 10 หรือ รางวัลกินรี 
ในปี  พ.ศ. 2558 จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้รับรางวัลกินรีซึ่ งเป็นรางวัล                   

ที่ท าให้เกิดการกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันในเชิงคุณภาพของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวน าไปสู่การท่องเที่ยวที่
ยั่งยืนอีกทั้งยกระดับคุณภาพของสินค้าและบริการในมิติของคุณค่าและมูลค่าที่พร้อมในการต้อนรับทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยได้จัดให้มีการประกวด 5 ประเภท คือ 1) รางวัลประเภทแหล่งท่องเที่ยว 2) 
รางวัลประเภทการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 3) รางวัลประเภทรายการน าเที่ยว 4) รางวัลประเภทที่พักนักท่องเที่ยว 
และ 5) รางวัลประเภทองค์กรสนับสนุนและส่งเสริม    การท่องเที่ยว 

จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่ได้รับรางวัล ประกอบด้วย จังหวัดล าพูน ได้รับ 1 รางวัล 
จังหวัดล าปาง 1 รางวัล และจังหวัดเชียงใหม่ 16 รางวัล ดงันี้ 

รางวัลยอดเยี่ยม ได้แก่ สถาบันคชบาลแห่งชาติ จังหวัดล าปาง /บริษัท เอเชี่ยนโอเอซิส ทราเวล จ ากัด  
บริษัท เชียงใหม่แอดเวนเจอร์ จ ากัด/ โรงแรมรติล้านนา ริเวอร์ไชด์ สปา แอนด์ รีสอร์ท/ ชุมชนบ้านไร่กองขิง 
โอเอซิส สปาล้านนา/เต๋าการ์เด้น เฮลธ์สปา แอนด์ รีสอร์ท/ ปานวิมาน สปา 

รางวัลดี เด่น ได้แก่  เครื่อข่ายพิพิธภัณฑ์กลางเวียงเชียงใหม่  เชียงใหม่ไนท์ซาฟารี  โครงการหลวง                 
อินทนนท์  อุทยานแห่ งชาติดอยผ้ าห่มปก สถานี เกษตรหลวงอ่างข่าง Thai Elephant Home ชีวาสปา                
ระรินจินดาเวลเนส สปา แอนด์ ออนเซ็น ลานนาค าสปา และกลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชนพระบาทห้วยต้ม จังหวัด
ล าพูน 

3) โครงการ The Best of Thailand Awards Voted by Chinese Tourists  ในปี  พ .ศ . 2558 
จังหวัดเชียงใหม่ได้รับรางวัล The Best Destination: The Best of Thailand Awards Voted by Chinese 
Tourists ภายใต้โครงการ The Best of Thailand Awards Voted by Chinese Tourists ซึ่งเป็นโครงการ
จัดประกวดสินค้า และบริการทางการท่องเที่ยวที่เป็นที่ชื่นชอบของนักท่องเที่ยวชาวจีน ทั้งสิ้น 17 ประเภท 
โดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยด าเนินโครงการร่วมกับ บริษัท คิงพาวเวอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด บริษัท 
SINA Corporation จ ากัด ผู้ให้บริการเว็บไซต์ออนไลน์รายใหญ่ของจีน มีสมาชิกกว่า  600 ล้านคนทั่วโลก  
และมีบริษัท เจียระไน เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ เป็นผู้ประสานงานโครงการ 

  
ปี 2559  
1) รางวัล “2016 People’s Choice Awards Thailand Voted by Chinese Tourists” 

ร า ง วั ล  “ 2016 People’ s Choice Awards Thailand Voted by Chinese Tourists”                 
ต่อยอดมาจากรางวัล “The Best Thailand Awards Voted by Chinese Tourists” ที่ประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมากเมื่อปี พ.ศ. 2558 โดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ร่วมกับบริษัท Tencent ซึ่งเป็นสื่อยอด
นิยมของ ตั้งแต่วันที่ 7 - 19 มิถุนายน 2559 เพ่ือค้นหาผู้ชนะใน 17 ประเภท ชาวจีนเชิญชวนให้นักท่องเที่ยวชาว
จีนเข้ามาร่วมลงคะแนนทางเว็บไซต์ www.peopleschoiceawardsthailand.com เช่น แหล่งท่องเที่ยว โรงแรม 
ร้านอาหาร อาหารไทย สปา ย่านชอปปิ้ง และสนามกอล์ฟ ซึ่งผลการโหวตปรากฏว่า จังหวัดในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน  1 ได้ รับรางวัล  “2016 People’s Choice Awards Thailand Voted by Chinese 
Tourists” ใน 3 ประเภท ดังนี้ 
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  2) รางวัลจากการจัดอันดับของนิตยสาร Travel and Leisure 

ในปี พ.ศ. 2559 จังหวัดเชียงใหม่ได้รับจัดอันดับจากนิตยสาร Travel and Leisure นิตยสาร
ท่องเที่ยวสหรัฐอเมริกาที่มียอดจ าหน่ายสูงสุดในอเมริกาและได้รับความนิยมสูงสุดจากผู้ อ่านทั่วโลก                          
ซึ่งได้ประกาศผลอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2559 ได้แก่ 

 
 

 
 
 
ซึ่งได้รับการโหวตจากผู้อ่านนิตยสาร Travel and Leisure ด้วยคะแนนโหวต 91.25 คะแนน รองจากเมือง 
Charleston, South Carolina อันดับ 1 The World’s Best Cities ซึ่งได้รับคะแนนโหวต 91.66 

 
 

รางวัลอันดับ 

1 

รางวัลอันดับ 

2 
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ประเภท DESTINATION 
ระดับภูมิภาคเอเชีย (The Best Cities in Asia) ระดับโลก (The World Best Cities) 

#1 Chiang Mai #2 Chiang Mai 
#5 Bangkok #14 Bangkok 
บทความ “Take the Grand Tour of Chiang Mai, Thailand-a.k.a. The Best City in Asia” โดย Melanie 
Lieberman 

ประเภท HOTELS 
The Best Resort Hotels in Southeast Asia The Best Resort Hotels in Asia 

#1 137 Pillars House, Chiang Mai 
#3 Four Seasons Resort Chiang Mai 
#4 Four Seasons Tented Camp Golden 
Triangle, Chiang Rai 
#5 Four Seasons Resort Koh Samui 
#6 Anantara Chiang Mai  
#7 Dhara Dhevi Chiang Mai 
#9 Amanpuri, Phuket 

#5 137 Pillars House, Chiang Mai 
#8 Four Seasons Resort Chiang Mai 
#9 Four Seasons Tented camp Golden 
Triangle, Chiang Rai 

The 10 Best City Hotels in Asia The 100 Best Hotels in the world 
#8 Mandarin Oriental, Bangkok #37 137 Pillars House, Chiang Mai 

#66 Four Seasons Chiang Mai 
#72 Four Seasons Tented Camp Golden 
Triangle, Chiang Rai 

ตาราง สรุปผลการจดัอันดับ Travel + Leisure 2016 World’s Best Award ที่ประเทศไทยไดร้ับรางวัล 

 

จากศักยภาพที่โดดเด่นดังกล่าวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ท าให้ภาคการท่องเที่ยว                    
เป็นภาคเศรษฐกิจส าคัญของการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดและประเทศไทยโดยรวม ดังจะเห็นได้จากสถิติ ต่อไปนี้  

ปี พ.ศ. 2565 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีผู้มาเยี่ยมเยือน (visitor) จ านวน 12,523,513 คน 
แบ่งเป็น ในจังหวัดเชียงใหม่ 8,773,225 คน ในจังหวัดล าพูน 1,130,330 คน ในจังหวัดล าปาง 1,562,839 คน 
และในจั งหวัดแม่ ฮ่องสอน 1 ,057 ,119  คน ทั้ งนี้  ผู้ มา เยื อนมี จ านวน เพ่ิ มขึ้ น จากปี  พ .ศ . 2563                          
และปี พ.ศ. 2564 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ผ่านท าให้ภาวะเศรษฐกิจท่องเที่ยว
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ลดลงตัว จนถึงปัจจุบัน จากข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2565 พบว่า มีจ านวนนักท่องเที่ยว 12,523,513 คน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2564     
ซึ่งมีจ านวนนักท่องเที่ยว 5,206,844 คน โดยในปี พ.ศ. 2565 จังหวัดที่มีจ านวนนักท่องเที่ยวมากที่สุด ได้แก่ 
จังหวัดเชียงใหม่ รองลงมาคือ จังหวัดล าปาง จังหวัดล าพูน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามล าดับ  
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จังหวัด 2563 2564 2565 
เชียงใหม่ 6,007,763 3,734,006 8,773,225 
ล าพูน 695,746 441,561 1,130,330 
ล าปาง 821,581 608,177 1,562,839 
แม่ฮ่องสอน 605,526 423,100 1,057,119 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 8,130,616 5,206,844 12,523,513 
 ตาราง  ผู้มาเยี่ยมเยือน ปี พ.ศ. 2563 – 2565 
 

 
แผนภูมริูปภาพแสดงผูม้าเยีย่มเยอืน ปี พ.ศ. 2563 - 25635 

 
รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2565 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 มีจ านวนรายได้นักท่องเที่ยว จ านวน 69,486.73 ล้านบาท เพ่ิมจากปี 2564 คือจ านวน 26,730.67
ล้านบาท   แบ่งเป็นจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 59,681 ล้านบาท, จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน 4,210 ล้านบาท, 
จังหวัดล าปาง 4,214 ล้านบาท, จังหวัดล าพูน จ านวน 1,382 ล้านบาท   

 
ตาราง  รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 

 

จังหวัด 2563 2564 2565 
เชียงใหม่ 49,841 23,291 59,681 
แม่ฮ่องสอน 2,516 1,340 4,210 

ล าปาง 2,306 1,580 4,214 
ล าพูน 921 519 1,382 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 55,583 26,730.67 69,486.73 

109



ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพแสดงรายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2563 - 2565 
   

 

ทั้ งนี้  หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิดดีขึ้น การการเติบโตด้านการท่องเที่ ยว                           
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีการขยายตัวจากปีก่อนหน้า เนื่องจากมีปัจจัยสนับสนุนจากการเปิด
เที่ยวบินเพ่ิมมากขึ้น ทั้งเส้นทางบินตรงเชื่อมโยงกับเมืองส าคัญในต่างประเทศท าให้นักท่องเที่ยวสามารถเดิน
ทางเข้าออกได้สะดวกขึ้น ขณะที่กลุ่มนักท่องเที่ยวจีนยังคงเดินทางผ่านเข้ามาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 จ านวนมากต่อเนื่องตลอดทั้งปี ทั้งการเดินทางโดยเที่ยวบินตรง เที่ยวบินเช่าเหมาล า อีกทั้งจีน                    
มีเที่ยวบินตรงระหว่างเชียงใหม่กับ 13 เมืองใหญ่ ของจีน เช่น เซี่ยงไฮ้ คุนหมิง กวางโจว หางโจว หนานหนิง 
ปักก่ิง เฉินต ูฉงชิ่ง เซินเจิ้น และอู่ฮ่ัน เป็นต้น   

นอกจากนี้ นักท่องเที่ยวไทยยังคงเดินทางมาร่วมประชุมสัมมนาร่วมประชุมสัมมนาจัดโดยภาครัฐและ
เอกชน และเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ิมขึ้นมากเช่นกัน โดยเฉพาะในช่วงปลายปีเพ่ือมาสัมผั ส
บรรยากาศในช่วงฤดูหนาวประกอบกับรัฐบาลมีมาตรการภาษีส่งเสริมการท่องเที่ยวทั่วไทยที่สามารถน า
ค่าใช้จ่ายด้านที่พักมาหักลดหย่อนเพ่ือค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา รวมทั้งผลจากราคาน้ ามันที่ปรับตัว
ลดลงมากในรอบหลายปีท าให้นักท่องเที่ยวไทยนิยมขับรถมาเที่ยวภาคเหนือเพ่ิมขึ้น  

ส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่มาเยือนกุล่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สูงสุด 6 อันดับแรก ได้แก่ 
นักท่องเที่ยวจากประเทศจีน ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมันตามล าดับ โดยจ านวน
นักท่องเที่ยวจีนในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2557 มีอัตราการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 35.16 จากปี พ.ศ. 2556  
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 จากผลการศึกษาของแผนงานวิจัยการบริหารจัดการและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
เส้นทางอารยธรรมล้านนา โดยศูนย์วิจัยและพัฒนาการท่องเที่ยว สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
พบว่า การเดินทางมาท่องเที่ยวภาคเหนือตอนบนของนักท่องเที่ยวมีเป้าหมายที่จะไปแหล่งท่องเที่ยว                       
ทีค่ล้ายคลึงกัน นักท่องเที่ยวชาวไทย นักท่องเที่ยวจากทวีปอเมริกา นักท่องเที่ยวจากทวีปยุโรป และนักท่องเที่ยวจาก
กลุ่ มป ระเทศซี ก โลกใต้  มี เป้ าหมายที่ จ ะท่ องเที่ ยวที่ วัด ส าคัญ ห รือศาสนสถาน เป็ น อันดับ แรก                            
ส่วนนักท่องเที่ยวชาวญี่ปุ่นและนักท่องเที่ยวชาวจีนนั้นมีเป้าหมายที่จะท่องเที่ยวที่แหล่งโบราณสถาน                    
แหล่งประวัติศาสตร์ โดยนักท่องเที่ยวได้เดินทางไปท่องเที่ยวตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ได้แก่ นักท่องเที่ยวชาว
ไทย นักท่องเที่ยวจากทวีปอเมริกา นักท่องเที่ยวจากทวีปยุโรป นักท่องเที่ยวชาวญี่ปุ่น ในส่วนของกิจกรรม                
ที่นักท่องเที่ยวได้ท านั้น นักท่องเที่ยวชาวไทยชอบชิมอาหารพ้ืนเมือง เช่นเดียวกับนักท่องเที่ยวชาวญี่ปุ่น 
นักท่องเที่ยวชาวจีน และนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ ซึ่งนักท่องเที่ยวชาวจีนยังชอบชมแหล่ง
โบราณสถาน แหล่งประวัติศาสตร์อีกด้วย ส่วนนักท่องเที่ยวจากทวีปอเมริกา และนักท่องเที่ยวจากทวีปยุโรป
นั้นชอบชมวัดส าคัญและศาสนสถานที่ส าคัญของภาคเหนือตอนบน 1 

 
แหล่งท่องเท่ียว 

ไทย 
(ร้อยละ) 

ทวีป
อเมริกา 
(ร้อยละ) 

ทวีปยโุรป 
(ร้อยละ) 

ญี่ปุ่น 
(ร้อยละ) 

จีน 
(ร้อยละ) 

กลุ่มประเทศ 
ซีกโลกใต้ 
(ร้อยละ) 

1. แหล่งโบราณสถาน 
แหล่งประวตัิศาสตร ์

58.4 51.4 65.5 50.0 71.0 
 

61.9 

2. งานเทศกาล ประเพณ ี 48.1 32.4 41.4 23.3 40.0 42.9 
3. วัดส าคญั ศาสนสถาน 76.2 70.3 88.5 46.7 70.0 90.5 
4. พิพิธภัณฑ ์ 39.3 13.5 20.7 26.7 28.0 28.6 
5. สถานท่ีแสดงศลิปะ 22.9 5.4 21.8 3.3 19.0 14.3 
6. ชุมชนเก่าแก่ชุมชนวัฒนธรรม 23.8 32.4 28.7 13.3 23.0 38.1 
7. แหล่งผลิตสินค้า 

ของที่ระลึก 
47.7 29.7 29.6 10.0 17.0 23.8 

8. อุทยานวิทยาศาสตร ์ 12.6 2.7 3.4 - 5.0 4.8 
9. สวนพฤกษศาสตรอุทยาน

แห่งชาติ 
54.9 48.6 54.0 23.3 17.0 57.1 
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10. โครงการหลวง 25.2 2.7 5.7 20.0 14.0 19.0 
11. แหล่งผลิตการเกษตร 12.1 2.7 12.6 - 5.0 - 
12. รีสอร์ท อุทยานดอกไม ้ 38.8 18.9 14.9 16.7 24.0 19.0 
13. สวนสัตว ์ 34.1 10.8 10.3 3.3 30.0 9.5 
14. ห้างสรรพสินค้า 54.2 18.9 8.0 13.3 27.0 23.8 
15. อื่นๆ 1.4 21.6 9.2 16.7 5.0 14.3 

ตาราง แสดงแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมายที่จะไปท่องเที่ยว 

 

 
กิจกรรมท่องเที่ยว 

ไทย 
(ร้อย
ละ) 

ทวีป
อเมริกา 
(ร้อยละ) 

ทวีปยุโรป 

(ร้อยละ) 
ญี่ปุ่น 

(ร้อยละ) 
จีน 

(ร้อยละ) 
กลุ่มประเทศ 
ซีกโลกใต้ 
(ร้อยละ) 

1. ชมแหล่งโบราณสถาน แหล่ง
ประวัติศาสตร ์

72.4 45.9 62.4 70.0 84.0 35.0 

2. ชมพิพิธภัณฑ ์ 51.4 13.5 15.3 30.0 43.0 19.0 
3. ชมย่านชุมชนเก่าแก่ บ้านเรือ

ยนต์ หรืออาคารในรูปแบบ
สถาปัตยกรรมดั้งเดมิ 

48.6 43.2 38.8 40.0 67.0 47.6 

4. ชมวัดส าคญัและศาสนสถานท่ี
ส าคัญ 

82.7 86.5 76.5 73.3 73.0 81.0 

5. ศึกษาธรรมฝึกสมาธิ วิปัสสนา 16.8 18.9 15.3 3.3 21.0 9.5 
6. ชมการแสดงทางวัฒนธรรม

ร่วมงานเทศกาลและงาน
ประเพณีทางวัฒนธรรม 

55.1 37.8 37.6 40.0 51.0 47.6 

7. ชิมอาหารพื้นเมือง 85.0 73.0 65.9 80.0 84.0 81.0 
8. ทดลอง ฝึกท าอาหารพื้นเมือง 13.6 40.5 23.5 6.7 19.0 23.8 
9. เยี่ยมชมและพูดคยุกับคนใน

ชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตดั้งเดิม 
37.4 51.4 42.4 30.0 44.0 57.1 

10. ชมและซื้อสินค้าในแหล่ง
หัตถกรรมท้องถิน่สินค้าพ้ืนเมือง 

76.6 59.5 5.1 36.7 69.0 57.1 

11. ฝึกท างานหัตกรรมพื้นเมือง 
หัตถกรรมท้องถิ่น 

16.8 8.1 7.1 3.3 18.0 9.5 

12. ฝึกการแสดงพ้ืนเมือง (ค่าว ซอ 
จ้อย ฟ้อน) 

12.1 13.5 3.5 13.3 14.0 9.5 

13. ใช้บริการฟื้นฟูสุขภาพและนวด
แบบพ้ืนเมืองล้านนา(นวด ย่ า
ขาง ตอกเส้น) 

43.9 29.7 16.5 56.7 72.0 14.3 

14. อื่นๆ 3.3 8.8 4.9 6.7 5.0 - 
ตาราง กิจกรรมที่ท าการเดินทางไปแหล่งท่องเที่ยวในภาคเหนือตอนบน 1 
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ทั้งนี้ หากพิจารณาจ านวนผู้โดยสารที่เดินทางผ่านสนามบินในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                   
จะพบว่า มีอัตราการเติบโตเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับจ านวนนักท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ                 
ตอนบน 1 ที่เพ่ิมข้ึน  

 

ท่าอากาศยาน จ านวนผู้โดยสาร (คน) 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ท่าอากาศยาน

นานาชาติเชยีงใหม ่
9,426,732 10,222,224 10,688,160 11,130,643 11,611,301 12,113,949 12,654,859 

ท่าอากาศยาน

ล าปาง 
290,580 330,900 360,300 389,500 418,500 448,400 478,900 

ท่าอากาศยาน

แม่ฮ่องสอน 
55,368 64,200 74,700 85,200 95,700 106,200 116,700 

ท่าอากาศยานปาย 6,066 8,511 8,679 8,854 9,035 9,226 9,420 

หมายเหตุ ที่มา : บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) , ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ปี 2561 - 2565 เป็นผลการพยายกรณ ์

 

ธุรกิจไมซ์ (MICE)  
 อุตสาหกรรมการจัดประชุม การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และการจัดแสดงสินค้า/นิทรรศการ         
(อุตสาหกรรมไมซ์) ถือเป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจที่มีบทบาทส าคัญในการกระตุ้นการจ้างงานและการกระจาย
รายได้ไปยังพ้ืนที่ที่มีการจัดงาน และยังก่อให้เกิดผลดีต่ออุตสาหกรรมเชื่อมโยงทั้งในภาคการผลิตและภาค
บริการที่เก่ียงเนื่องของประเทศไทย และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ด้วย  

ในภาพรวมของประเทศไทย จากการส ารวจข้อมูลอุตสาหกรรมไมซ์ในประเทศไทยช่วงปีงบประมาณ 
2558 (ต.ค. 57 – ก.ย. 58) โดยส านักงานส่งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (สสปน.) สามารถประมาณการ
จ านวนผู้เดินทางกลุ่มไมซ์ในประเทศไทย ซึ่งได้แก่ ผู้เข้าร่วมประชุม ท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และงานแสดง
สินค้า/นิทรรศการชาวไทยหรือผู้ที่พ านักถาวรในประเทศไทยว่ามีจ านวนทั้งสิ้น 23,702,488 ราย โดยผู้เดินทาง 
กลุ ่มไมซ์ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป ็นกลุ ่มผู ้เข ้าร่วมและผู ้ออกงานแสดงสินค้า ซึ ่งมีจ านวนประมาณ 
21,683,953 ราย (ร้อยละ 91) ในขณะที่กลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมของบริษัทเอกชนมีน้อยที่สุดเพียง 314,379 ราย (ร้อยละ 1) 
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จุดหมายปลายทางของผู้เดินทางกลุ่มไมซ์ในประเทศไทย เมื่อพิจารณาจุดหมายปลายทางของการ
เดินทางของผู้เข้าร่วมประชุม ท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และงานแสดงสินค้า/นิทรรศการชาวไทยหรือผู้ที่พ านัก
ถาวรในประเทศไทย ใน 5 พ้ืนที่ คือ กรุงเทพฯ เชียงใหม่ ขอนเแก่น ภูเก็ต และพัทยา ซึ่งได้รับการส่งเสริมจาก
ส านักงานส่งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (สสปน.) ให้เป็น MICE City พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นจุดหมายปลายทางยอดนิยมของผู้เดินทางไมซ์จ านวน 18,635,869 ราย 
(ร้อยละ 79) และก่อให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจเป็นมูลค่า 34,411 ล้านบาท ในขณะที่ภูเก็ตเป็น
จุดหมายปลายทางท่ีมีผู้เดินทางกลุ่มไมซ์ในประเทศไปน้อยที่สุด (ร้อยละ 1) 
 

 

 จากการประมาณค่าใช้จ่ายของผู้เข้าร่วมประชุม ท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และงานแสดงสินค้า/

นิทรรศการชาวไทยหรือผู้ที่พ านักถาวรในประเทศไทยในช่วงปีงบประมาณ 2558 พบว่าค่าใช้จ่ายของผู้เดิน       

ทางกลุ่มไมซ์ในประเทศไทยมีค่าประมาณ 2,299 บาท/คน/วัน โดยกลุ่มผู้ออกงานแสดงสินค้ามีค่าใช้จ่ายต่อวัน

มากที่สุด (5,780 บาท) ส่วนกลุ่มผู้เข้าร่วมการประชุมวิชาชีพมีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด (877 บาท) 

 

  

ส าหรับค่าใช้จ่ายของผู้เข้าร่วมประชุม ท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และงานแสดงสินค้า/นิทรรศการชาวไทย
หรือผู้ที่พ านักถาวรในประเทศไทยในช่วงปีงบประมาณ 2558 และจ านวนผู้เดินทางไมซ์ในประเทศท าให้
สามารถประมาณรายได้ที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมไมซ์ในประเทศว่ามีมูลค่าเท่ากับ 46,401,553,667.01 บาท 
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โดยรายได้ส่วนใหญ่มาจากการจับจ่ายซื้อสินค้าและบริการของผู้ เข้าร่วมงานแสดงสินค้าซึ่งมีมูลค่าเท่ากับ 
39,301,269,285.13 บาท รองลงมา คือ รายได้จากกลุ่มผู้เข้าร่วมการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล ในขณะที่รายได้
จากกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมของบริษัทเอกชนมีมูลค่าน้อยที่สุด 

 

 
 

 ส าหรับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 นั้น จังหวัดเชียงใหม่ถือได้ว่ามีศักยภาพโดดเด่นที่สุดใน

อุตสาหกรรมไมซ์ เนื่องจากความเป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยวและศูนย์กลางการคมนาคมของภาคเหนือ 

รวมทั้งมีความพร้อมด้านสถานที่ประชุมที่สามารถรองรับการจัดงานระดับองค์กร ระดับประเทศและระดับ

นานาชาติ รวมทั้งมีที่พักตั้งแต่ระดับประหยัดจนถึงระดับห้าดาวที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่ม Luxury      

ได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งศูนย์ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติเฉลิมพระเกียรติ 7 รอบพระชนมพรรษา จังหวัด

เชียงใหม่ ซึ่งมีพ้ืนที่รวม 326 ไร่ มีพ้ืนที่ใช้สอยภายในอาคารกว่า 60,000 ตารางเมตร พร้อมสิ่งอ านวยความ

สะดวกและบริการที่ครบครันรองรับผู้เข้าร่งมงานได้ถึง 10,000 คน  

จากข้อมูลของส านักงานส่งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) พบว่า ในปี พ.ศ. 
2558 จังหวัดเชียงใหม่มีนักท่องเที่ยวไมซ์ทั้งหมดจ านวน 1,308,888 คน สร้างรายได้จ านวน 2,885,427,946 
บาท และมีแนวโน้มที่จะเติบโตสูงขึ้นในอนาคต 

  

Chian

g Mai 

No. of Domestic MICE travelers (paxs) Revenue (mB) 

Q1 

2015 

Q2 

2015 

Q3 

2015 

Q4 

2015 

Total Q1 2015 Q2 2015 Q3 2015 Q4 2015 Total 

M 4,557 7,487 18,98

4 

33,435 64,463 6,401,309 16,624,956 18,516,51

9 

42,057,154 83,599,938 

I 13566 74480 - 29349 117,395 66,042,150 1,025,858,70

4 

- 63,518,077 1,155,418,93

1 

C 2,025 45,349 60,75

0 

111,35

9 

219,483 4,127,871 48,042,459 79,975,34

6 

265,150,63

4 

397,296,310 

E 230,33

0 

54,180 - 623,03

2 

907,542 598,793,47

4 

116,319,100 - 534,000,19

2 

1,249,112,76

6 

Total 250,47

8 

181,49

6 

79,73

4 

797,17

5 

1,308,88

3 
675,364,80

5 

1,206,845,21

8 

98,491,86

5 

904,726,05

8 

2,885,427,94

6 
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ทั้งนี้ การเป็นเมืองแห่งไมซ์ของจังหวัดเชียงใหม่ไม่ได้สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่จังหวัด
เชียงใหม่เพียงจังหวัดเดียว แต่ยังสามารถต่อยอดและเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 อ่ืนๆ ได้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาโครงการสร้างเมืองรองรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(กิจกรรมการพัฒนาระบบขนส่งส่งสาธารณะรองรับธุรกิจ MICE และการท่องเที่ยว) โดยส านักบริการวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีข้อเสนอแนะว่า ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองเพ่ือรองรับธุรกิจ MICE มีความ
จ าเป็นเพ่ือการเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายระหว่า งเมืองเพ่ือกระจายให้มีการเดินทางมากขึ้น  ระบบก็จะมี
ประสิทธิภาพและช่วงส่งเสริมธุรกิจการค้าโรงแรมต่างๆ ให้ดีขึ้น ธุรกิจ MICE ของจังหวัดนั้นก็จะดียิ่งขึ้นตามไปด้วย  
นอกจากนี้ เนื่องจากกิจกรรม MICE เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเข้ามาของกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะกลุ่มที่
แตกต่างกัน เช่น หากเป็นกลุ่ม MICE จากต่างประเทศ นิทรรศการขนาดใหญ่จากส่วนกลาง หรือการจัด
กิจกรรม MICE ด้านการศึกษา จังหวัดเชียงใหม่จะมีความพร้อมมากที่สุด หากเป็นกลุ่ม MICE จากประเทศ
เพ่ือนบ้าน CMLV จังหวัดล าปางก็สามารถเป็นทางเลือกที่เป็นไปได้นอกเหนือจากจังหวัดเชียงใหม่ หากมีการ
พัฒนาสนามบินให้มีเที่ยวบินจากต่างประเทศมาลงได้ ขณะที่จังหวัดล าพูนมีความโดดเด่นด้านเกษตรกรรมและ
การบริหารจัดการเมืองแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบทเชิงเกษตรกรรมจึงเป็นทางเลือกส าหรับ  MICE ในระดับท้องถิ่น 
ส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่มีระบบนิเวศอันอุมสมบูรณ์จึงเหมาะส าหรับกลุ่ม Incentive และ small group 
meeting รวมไปถึงกิจกรรม MICE ให้กับนักเรียน นักศึกษาที่ต้องการเรียนรู้ระบบนิเวศ หรือวิถีชีวิตคนเมือง
และคนชนบทในพ้ืนที่ที่โอบล้อมด้วยขุนเขา ดังนั้น ความร่วมมือกันของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                 
ที่มีความเป็นไปได้สูงต่อการพัฒนากิจกรรม MICE ร่วมกัน ก็คือน าเอากลุ่มตลาดเป้าหมายที่แตกต่างกันนี้มา
รวมกันเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือน าเสนอไปยังตลาด ซึ่งท าให้ตลาดสามารถเลือกกิจกรรม MICE ที่เหมาะสมหรือ
สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้าเป้าหมายที่มีความต้องการและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน  
 

           ธุรกิจบริการสุขภาพ 

 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังมีศักยภาพที่โดดเด่นในด้านธุรกิจบริการสุขภาพซึ่งสอดคล้องกับ
กระแสการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ หรือ Health Tourism โดยจังหวัดเชียงใหม่มีศักยภาพตั้งแต่ธุรกิจบริการทาง
การแพทย์ ทันตกรรม บริการสปา นวดแผนไทย แพทย์แผนไทย และผลิตภัณฑ์สมุนไพรอย่างครบวงจรและมี
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานจนเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งด้านการแพทย์
และทันตกรรม การบริการเพ่ือสุขภาพ และผลิตภัณฑ์สุขภาพ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีความโดดเด่นใน
การเป็นศูนย์กลางด้าน Health and Wellness โดยจังหวัดเชียงใหม่มีความพร้อมและโดดเด่นในด้านสถานบริการ
ทางการแพทย์และทันตกรรม การบริการเพ่ือสุขภาพ เช่น สปา/นวดเพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย การเป็นที่ตั้ง
ของโรงเรียนสอนธุรกิจสุขภาพ สถานที่ผลิตเครื่องส าอาง และสถานเสริมความงาม ขณะที่จังหวัดล าปาง ล าพูน 
และแม่ฮ่องสอนจะมีศักยภาพในเชิงสนับสนุนการบริการสุขภาพ อาทิ การเป็นแหล่งสมุนไพร หรือแหล่ง
วัตถุดิบในการผลิตอาหารเพ่ือสุขภาพ/เครื่องส าอาง แหล่งน้ าพุร้อน ตลอดจนเป็นแหล่งภูมิปัญญาในการนวด
หรือบ ารุงสุขภาพตามวิถีพ้ืนบ้านล้านนา โดยในการพัฒนาธุรกิจบริการสุขภาพกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
นั้น นอกจากจะเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดแล้ว ยังมีความเชื่อมโยงกับภาคการเกษตรซึ่งเป็นการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตทางการเกษตรได้เป็นอย่างดี 
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2 - การบริการเพื่อสขุภาพ ชม ลป มส ลพ รวม ชม ลป มส ลพ รวม ชม ลป มส ลพ รวม 
2.1 สถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ 

1. สปาเพ่ือสุขภาพ 

5 4 2 1 15 6 6 3 1 16 5 6 3 1 5 

2. นวดเพ่ือสุขภาพ 130 63 36 32 261 29 77 34 31 171 63 91 33 36 130 

3. นวดเพ่ือเสริมสวย 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.2 โรงเรียนสอนธุรกิจสุขภาพ 
(นวด / สปา) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ล าดับที่ 
 

ประเภทสถานประกอบการ 
จ านวนสถานประกอบการ / ปี/ จังหวัด 

2563 2564 2565 
1 -  การแพทย์และทันตกรรม ชม ลป มส ลพ รวม ชม ลป มส ลพ รวม ชม ลป มส ลพ รวม 

1.1 โรงพยาบาลเอกชน 16 2 - 2 20 17 2 - 5 24 17 2 - 5 72 

1.2 สถานพยาบาลเอกชน 919 239 29 164 1,351 1,043 264 31 164 1,502 1,203 292 37 190 4,726 

1.3 คลินิกทันตกรรม 207 39 - 32 278 230 42 - 34 306 251 44 - 40 947 

1.4 คลินิกทันตกรรมเฉพาะทาง 164 - - - 164 171 - - - 171 184 - - - 526 

1.5 คลินิกทันตกรรมตามเกณฑ์
คุณภาพคลินิกทันตกรรม 
ล้านนา 

16 2 - 2 20 17 2 - 5 24 17 2 - 5 72 
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ล าดับที่ 
 

ประเภทสถานประกอบการ 
จ านวนสถานประกอบการ / ปี / จังหวัด 

2563 2564 2565 
3 ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม 

3.1 สถานที่ผลิตเครื่องส าอาง 1,025 14 87 24 1,150 978 16 88 16 1,098 334 20 93 8 455 

3.2 สถานเสริมความงาม 
ประเภทคลินิกเสริมสวย 

99 - 20 0 119 112  21 0 133 138  22 0 160 

3.3 สถานที่ผลิตเครื่องมือ
แพทย์ 

7 4 - 0 11 8 4 - 0 12 8 8 - 0 16 

3.4 สถานที่ผลิตอาหาร  
    3.4.1 เครื่องดื่มในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิท 

169 23 53 4 249 200 24 53 4 281 200 26 54 4 284 

    3.4.2 ชา 62 1 8 3 74 78 1 9 3 91 78 1 10 2 91 

    3.4.3 ชาสมุนไพร 56 5 8 2 71 74 6 8 2 90 74 6 8 1 89 

    3.4.4 น้ านมถั่วเหลืองใน
ภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 

6 2 2 0 10 6 2 2 0 10 6 2 2 0 10 

    3.4.5 น้ าบริโภคในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิท 

349 86 298 40 773 348 91 305 37 781 348 100 313 46 807 

    3.4.6 น้ าผึ้ง 30 8 2 0 40 38 8 2 0 48 38 9 2 0 49 

    3.4.7 น้ าแร่ธรรมชาต ิ 7 0 4 0 11 8 0 5 0 13 8 0 5 0 13 

    3.4.8 นมโค 2 0 2 0 4 2 0 2 0 4 2 0 2 0 4 
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ล าดับที่ 
 

ประเภทสถานประกอบการ 
จ านวนสถานประกอบการ / ปี / จังหวัด 

2563 2564 2565 
 ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม 

   3.4.9 ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร 32 7 8 1 48 41 8 8 1 58 41 8 8 1 58 

   3.4.10 อาหารที่มี
วัตถุประสงค์พิเศษ-ผลิตภัณฑ์

เสริมอาหาร 

- 0 - 0 0 - 0 - 0 0 - 0 - 0 0 

    3.4.11 อาหารในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิท 

11 7 14 0 32 12 7 14 0 33 15 7 14 0 36 

    3.4.12 พืช ผัก ผลไม้ ถั่ว
และผลิตภัณฑ์ 

26 0 26 0 52 35 0 34 0 69 57 0 41 0 98 

    3.4.13 พืชผักแช่แข็ง 9 0 1 0 10 9 0 1 0 10 10 0 1 0 11 

    3.4.14 พืชผักผลไม้ - 0 26 2 28 2 0 34 2 38 5 0 41 0 46 

    3.4.15 พืชผักผลไม้สด 28 5 0 0 33 36 9 1 0 46 60 11 1 0 72 

    3.4.16 พืชผักแห้ง 17 0 26 0 43 29 0 34 0 63 35 0 41 0 76 

    3.4.17 อาหารพร้อมปรุง 59 4 181 0 244 74 4 185 0 263 105 4 186 0 295 

    3.4.18 อาหารส าเร็จรูปที่
พร้อมบริโภคทันทีแช่แข็ง 

7 0 199 0 206 7 0 205 0 212 9 0 208 0 217 
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ทิศทางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
ในปี 2566 คาดว่า แนวโน้มภาคท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะยังคงขยายตัว

ต่อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญของเศรษฐกิจภาคเหนือ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ
โดยเฉพาะนักท่องเที่ ยวจีนที่มีแนวโน้มเดินทางออกไปท่องเที่ยวต่างประเทศ  รวมทั้ งประเทศไทย                            
และภาคเหนือ รวมทั้งภาคเหนือตอนบน 1 อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ จาก World Tourism Organization คาดว่า 
นักท่องเที่ยวจีนยังมีแนวโน้มใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศเพ่ือท่องเที่ยวและท าธุรกิจเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน กลุ่มนักท่องเที่ยวอาเซียนก็มีแนวโน้มที่จะเติบโตหลังจากเปิด AEC เช่นเดียวกับ
นักท่องเที่ยวกลุ่มยุโรปและอเมริกาได้เริ่มกลับมาเที่ยวภาคเหนือตอนบน 1 ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ดังกล่าวที่ปรับตัวเชิงบวก เช่นเดียวกับนักท่องเที่ยวไทยที่ยังคงนิยมมาเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
โดยเฉพาะช่วงฤดูหนาว หากอากาศหนาวเย็นยาวนานจะท าให้นักท่องเที่ยวไทยหลั่งไหลขึ้นมาเที่ยวภาคเหนือ
เพ่ิมข้ึนเป็นพิเศษ 
 ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในอนาคต นอกเหนือจากการรักษา
ทุนทางประวัติศาสตร์ สังคมวัฒนธรรม ภาพลักษณ์และความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกัน
ระหว่างจังหวัดในกลุ่มให้มากขึ้น การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ความเป็นท้องถิ่นทั้งองค์ความรู้ ภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ตลอดจนสภาพแวดล้อมเพ่ือเป็นรากฐานในการสืบสานการพัฒนาและส่งต่อให้คนรุ่นหลังได้อย่างมี
คุณค่า และการให้ความส าคัญกับเป้าหมายในกลุ่ม Culture, Creativity, High-value Services เพ่ือยกระดับ
ภาคบริการสู่ตลาดคุณภาพสูงแล้ว ยังมีประเด็นส าคัญอ่ืนๆ ที่จะต้องค านึงถึง ดังนี้  
 1) ทั้ง 4 จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ต่างก็มีความโดดเด่นที่สามารถน ามาใช้เพ่ือพัฒนา
กิจกรรมการท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัดให้แตกต่างกันเพ่ือตอบสนองต่อลูกค้ากลุ่มต่างๆ จังหวัดเชียงใหม่ใน
ฐานะ Hub ด้านการท่องเที่ยวส าคัญของกลุ่มจังหวัดจึงต้องแสวงหากิจกรรมการท่องเที่ยวที่โดดเด่นที่สุด                 
ของแต่ละจังหวัดออกมาใช้เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้กระจายออกไปจังหวัดทั้งสามให้มากยิ่งข้ึน 

 2) ในปัจจุบันจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
มีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างมากและเข้ามาหลายช่องทางรวมถึงการขับขี่พาหนะส่วนบุคคลผ่านด่านชายแดนเข้ามา
ด้วยตนเอง ส่งผลกระทบต่อประชาชนท้องถิ่นในหลากหลายด้าน รวมถึงด้านความปลอดภัยบนท้องถนน      
ดังนั้น ภาครัฐจึงควรเข้ามามีบทบาทในการจัดระเบียบและควบคุมรูปแบบการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวดังกล่าว 
เช่น การออกมาตรการบังคับใช้ด้านการท าประกัน ก าหนดจุดจอดที่เหมาะสม และเคร่งครัดต่อการบังคับใช้
กฎหมายด้านการจราจร  

 3) ในอนาคตการใช้ระบบขนส่งสาธารณะที่มีอยู่เพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
จ าเป็นต้องมีการพัฒนารองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม                  
การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งต้องมองถึงความสมบูรณ์ของโครงข่าย
ระบบขนส่งสาธารณะระหว่างจังหวัดที่จะต้องมีทั้งจ านวนและคุณภาพเพียงพอต่อการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
ดั งนั้ น แม้ ว่ า ใน ปั จ จุ บั น  กลุ่ ม จั งห วั ดภ าค เห นื อตอน บ น  1 จ ะมี ระบ บ โค รงข่ ายก ารคมน าค ม                         
ที่มีคุณภาพที่ดีและมีปริมาณท่ีเพียงพอต่อการสนับสนุนการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นในเส้นทางเชียงใหม่ - ล าปาง 
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เชียงใหม่ - แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ - ล าพูน อย่างไรก็ตาม สิ่งที่จ าเป็นต้องเร่งรัดปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความ
สมบูรณ์ในระบบ คือ  

(1) การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะภายในของแต่ละจังหวัด เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเมื่อเดินทางไปถึงยัง
แต่ละจังหวัดแล้วสามารถเดินทางต่อไปยังสถานที่ท่องเที่ยวที่อยู่นอกเหนือเส้นทางระหว่างจังหวัดรวมถึง
เดินทางต่อไปยังสถานที่พักได้อย่างสะดวกและด้วยราคาที่เป็นมาตรฐาน ทั้งนี้ ระบบขนส่งสาธารณะประจ าทาง
ในเขตเมืองเป็นแนวทางที่ดีที่สุดแต่ก็ต้องพิจารณาร่วมกับปริมาณของผู้ใช้บริการในพ้ืนที่ประกอบ โดยส าหรับ
จังหวัดที่ยังไม่พร้อมก็สามารถจัดท าราคาค่าโดยสารที่เป็นมาตรฐานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยวที่ใช้
บริการได้  

(2) แนวทางการพัฒนาตั๋วร่วมเชื่อมโยงระหว่างเส้นทาง และระบบ  Hop on Hop off ในแต่ละ
เส้นทาง เพ่ือให้นักท่องเที่ยวสามารถวางแผนการท่องเที่ยวได้เสมือนหนึ่งเดินทางโดยรถของบริษัทน าเที่ยว 

 4) กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก ภาครัฐและเอกชนควรให้ความส าคัญกับการจัดการประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวผ่านสื่อบันเทิงไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน หรือประเทศอ่ืนๆ อย่างเป็นระบบและมีการบริหารจัดการ 
เพ่ือกระตุ้นความต้องการการท่องเที่ยวโดยอาจเริ่มจากตลาดอาเซียน และตลาดจีน โดยใช้จุดแข็งของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในเรื่องประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน ความ
สวยงามทางธรรมชาติ ทักษะและความอ่อนน้อมในการให้บริการที่เป็นเอกลักษณ์ ในการสร้างแรงจูงใจและ
ความประทับใจส าหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  
 5) การสร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดโดยสนับสนุนการสร้างรากฐานทางการท่องเที่ยว
ใน ระยะย าว  อ าทิ  ค วาม พ ยาย าม จะผ ลั ก ดั น ให้ เชี ย งให ม่ เป็ น เมื อ งม รด ก โลกท า ให้ จ าก เดิ ม                        
ความสวยงามทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมของเชียงใหม่ได้ดึงดูดนักท่องเที่ยวมาแล้วมากมาย แต่หากการ
ได้รับการคัดเลือกให้เป็นเมืองมรดกโลกย่อมเป็นการเติบโตของตลาดการท่องเที่ยวอย่างมหาศาลมากขึ้น  
 

ด้านการค้าชายแดน 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวน 1 ประเทศ คือ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอน กล่าวคือ จังหวัดเชียงใหม่มี
อาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาใน 5 อ าเภอ คือ อ าเภอเวียงแหง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอ
ไชยปราการ อ าเภอฝางและอ าเภอแม่อาย รวมระยะทาง 277 กิโลเมตร ขณะที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอาณาเขต
ติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาทุกอ าเภอ ระยะทางรวมทั้งสิ้น 483 กิโลเมตร แบ่งเป็นพรมแดนทางบก 
ยาวประมาณ 326 กิโลเมตร และพรมแดนทางน้ า ยาวประมาณ 157 กิโลเมตร (ด้านแม่น้ าสาละวิน ยาว 127 
กิโลเมตร และด้านแม่น้ าเมย ยาว 30 กิโลเมตร) โดยทุกอ าเภอของจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอาณาเขตติดต่อกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

การค้าชายแดนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปัจจุบัน เป็นการค้าระดับท้องถิ่นที่เกิดขึ้นบริเวณ 
ตามแนวชายแดนด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมีการติดต่อสัมพันธ์กันทางด้านการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างประเทศของประชาชน ชุมชน หรือผู้ประกอบการค้าขายซึ่งพ่อค้าส่วนใหญ่เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่
บริเวณชายแดนที่ท าการติดต่อค้าขายกันมานานแล้ว มีสายสัมพันธ์ที่ดีกับคู่ค้าและสามารถพูดภาษาท้องถิ่นได้ 
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ช่องทางการค้าระหว่างไทย-เมียนมาด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอนด าเนินการผ่านจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า                 
5 ช่องทาง คือ จุดผ่อนปรนห้วยผึ้ง จุดผ่อนปรนบ้านน้ าเพียงดิน อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จุดผ่อนปรนบ้านห้วย
ต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จุดผ่อนปรนเสาหิน อ าเภอแม่สะเรียง และจุดผ่อนปรนบ้านแม่สามแลบ อ าเภอสบเมย 
โดยจุดผ่อนปรนทั้ง 5 จุกเป็นจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า มีลักษณะการซื้อขายส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าอุปโภคบริโภค 
โดยมีสินค้าที่ส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เบียร์ น้ ามันพืช สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าที่น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่                     
โค – กระบือมีชีวิต พืชผลทางการเกษตร อาทิ พริกแห้ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง แสดงมูลค่าการค้ารวม ส่งออก น าเข้า ดลุการค้า ปี 2553 – 2562 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมริูปภาพแสดงแสดงมูลคา่การค้ารวม ส่งออก น าเข้า ดุลการคา้ ปี 2553 – 2562 

มูลค่าการค้ารวมปี 2553 - 2562 จ านวน 8,873 ล้านบาท มูลค่าการส่งออก จ านวน 4,585 ล้านบาท 
มูลค่าการน าเข้า จ านวน 4,287 ล้านบาท ดุลการค้าเกินดุล 307 ล้านบาท ทั้งนี้ สถานการณ์การค้าชายแดน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 จนถึง ปัจจุบัน โดยมีมูลค่าการค้าสูงสุดในปี 2561 จ านวน 1,762 ล้านบาท 
และมูลค่าต่ าสุดในปี 2555 จ านวน 185 ล้านบาท ในช่วงระยะเวลา 10 ปี จังหวัดแม่ฮ่องสอนเกินดุลการค้า                      
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6 ปีและขาดดุลการค้า 4 ปีแต่ในภาพรวมจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังคงได้ดุลการค้า  จ านวน 307 ล้านบาท            
การคาดการณ์มูลค่าการค้าชายแดน โดยศูนย์พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยในอาเซียน ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน คาดการณ์มูลค่าการค้ารวมของเดือนพฤศจิกายน 2562 จ านวน 73.72ล้านบาท โดยมูลค่าการค้า
จริงอยู่ที่ 96.27 ล้านบาท สูงกว่าการคาดการณ์ 22.55 ล้านบาท เนื่องจากมูลค่าการน าเข้า โค - กระบือมีชีวิต 
และพริกแห้งเพ่ิมข้ึน 

มูลค่าการค้าดังกล่าวเป็นผลมาจากปัจจัยด้านแวดล้อมจากภายในและภายนอกประเทศ ได้แก่ ปัจจัย
ภายในประเทศ จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีการก่อสร้างและปรับปรุงสภาพเส้นทางการคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยง
เส้นทางไปยังจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนในหลายเส้นทางท าให้เส้นทางผู้ประกอบการมีเส้นทางการคมนาคม
ขนส่งสินค้าได้สะดวกขึ้น และประกอบนโยบายด้านการส่งเสริมการด าเนินการในการกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ เช่น การจัดกิจกรรมเชิญผู้น าและผู้ประกอบการจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ร์                  
เดินทางเข้ามาเจรจาและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ การด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการ
ค้าชายแดนในเรื่องการประกอบการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนการด าเนินการน าภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเดินทาง
ไปเชื่อมความสัมพันธ์ ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์อย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ เกิดความยั่งยืนและ                     
เกิดความสัมพันธ์อันระหว่างทั้งสองประเทศ ส่งผลท าให้เกิดประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจท าให้มูลค่าการค้าชายแดน
ไทย - เมียนมาร ์มีอัตราการเติบโตที่เพ่ิมข้ึน 

อย่างไรก็ตาม จากสภาพภูมิประเทศที่เป็นช่องทางการค้าท าให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                   
มีศักยภาพการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ โดยสามารถพัฒนายกระดับจุด
ผ่อนปรนทางการค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวรในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอนในอนาคต คือ  

1) จังหวัดเชียงใหม่ มีศักยภาพในการส่งเสริมการค้าชายแดนกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร ์จ านวน 
2 แห่ง คือ จุดผ่อนปรนกิ่วผาวอก ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว และ 2) จุดผ่อนปรนบ้านหลัก
แต่ง ต าบลเปียงหลวง อ าเภอเวียงแหง  

2) จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีศักยภาพในการส่งเสริมการค้าชายแดนกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์
จ านวน 1 แห่ง คือ จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 
 

ที่มา: ผลการศึกษาการเพิ่มประสทิธิภาพเชื่อมโยงด่านการค้าชายแดนและเตรยีมความพร้อมจดุผ่อนปรน                                   

ที่มีศักยภาพเป็นด่านถาวรภายใต้โครงการเปดิตลาดสู่ภูมภิาคอาเซยีน   
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1) จังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม่มีจุดผ่านแดนซึ่งเป็นจุดผ่อนปรนการค้าบริเวณชายแดนไทย - สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
จ านวน 2 แห่ง โดยเชื่อมโยงกับด่านชายแดนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (Boundary Pillars: BP) 
ได้แก่ จุดผ่อนปรนกิ่วผาวอก บ้านอรุโณทัย ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเขตติดต่อกับ 
BP1 - เมืองสาด รัฐฉาน และจุดผ่อนปรนหลักแต่ง บ้านหลักแต่ง ต าบลเปียงหลวง อาเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นเขตติดต่อกับ BP3 – เมืองเตาะรัฐฉาน 
 

ประเทศไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

จุดผ่อนปรนกิ่วผาวอก Boundary Pillars 1 เมืองสาด รัฐฉาน 

จุดผ่อนปรนหลักแต่ง Boundary Pillars 3 เมืองเตาะ รัฐฉาน 
 

ตาราง จุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทยจังหวัดเชียงใหม่-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
โดยจุดผ่อนปรนทั้ง 2 แห่ง ในอดีตได้เคยเปิดการค้าชายแดนกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

และมีศักยภาพที่จะได้รับการพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต ดังนี้  
1) จุดผ่อนปรนกิ่วผาวอก ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 10 บ้านอรุโณทัย ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาวอยู่ทางทิศเหนือ

ของจังหวัดเชียงใหม่ มีอาณาเขตทางทิศเหนือติดต่อกับต าบลโป่งป่าแขม อ าเภอโป่งป่าแขม จังหวัด
เมืองสาด รัฐฉาน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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จุดผ่อนปรนกิ่วผาวอกประกาศเปิดจุดผ่อนปรนครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2540 ตามประกาศจังหวัด

เชี ย ง ให ม่  ล ง วั น ที่  21 ตุ ล า ค ม  พ .ศ . 2540 ต่ อ ม า เมื่ อ วั น ที่  1 0  เม ษ า ย น  2 5 4 5  มี ค า สั่ ง                                          
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ให้ระงับการผ่านเข้า – ออก ตลอดจนการค้าขายสินค้าทุกชนิด ด้วยเหตุผลทาง
ความม่ันคง หลังจากมีการระงับผ่านเข้า - ออก ได้มีการอนุญาตให้น าสินค้าเข้า-ออกผ่านทางจุดผ่อนปรนกิ่วผา
วอกเป็นกรณีๆ โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้ า เขื่อนท่าซาง  ที่จังหวัดตองยีรัฐฉาน 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาโดย บริษัท เอ็ม ดี เอ็กซ์ กรุ๊ป จ ากัด และมีการน าเข้าสินค้าบางประเภทจาก
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาบ้างเล็กน้อย ต่อมาคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนประเทศไทย-สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา จังหวัดเชียงใหม่ได้มีมติยกเลิกการระงับการผ่านเข้า - ออก ตามประกาศจังหวัดเชียงใหม่ 
ลงวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 เรื่องการเปิดจุดผ่อนปรนกิ่วผาวอกให้มีการเปิดช่องทางตั้งแต่วันที่ 31 
มกราคม พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา และเปิดจุดผ่อนปรนกิ่วผาวอกอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อวันที่ 10 เมษายน                
พ.ศ. 2553 แต่ก็ได้มีการระงับการผ่านเข้าออกตลอดจนการค้าขายทุกชนิดเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2545 
เนื่องจากปัญหาความม่ันคง ต่อมาจังหวัดเชียงใหม่ ได้ออกประกาศเม่ือวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2551 ให้เปิดจุด
ผ่อนปรนกิ่วผาวอกอีกครั้งหนึ่ง แต่กลายเป็นเพียงการอนุมัติเปิดจากฝ่ายไทยเพียงฝ่ายเดียว เนื่องจาก
สาธารณรัฐ แห่งสหภาพเมียนมาไม่ได้เปิดช่องทางดังกล่าวแต่อย่างใด และแม้จะได้มีความพยายามที่จะเปิดจุด
ผ่อนปรนกิ่วผาวอกอีกครั้งในวันที่  10 เมษายน พ.ศ. 2553 แต่ เปิ ดได้ เพียง 2 เดือน ก็ต้องปิดเป็น                  
การถาวรในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 

จุดผ่อนปรนกิ่วผาวอกมีศักยภาพในด้านสภาพภูมิศาสตร์ที่ตั้งและเส้นทางการคมนาคมขนส่ง เนื่องจาก                
มีเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าที่สะดวกได้มาตรฐาน มีระยะทางขึ้นภูเขาคดเคี้ยวบ้างในช่วงอ าเภอแม่แตง               
สู่อ าเภอเชียงดาวเท่านั้น แต่จากอ าเภอเชียงดาวไปสู่จุดผ่อนปรนกิ่วผาวอก (BP1) เป็นถนนตัดผ่านพ้ืนที่ราบ
และเนินเขาเตี้ยๆ เพียงเล็กน้อย เมื่อข้ามฝั่งไปในเขตรัฐฉานของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาต่อเนื่องจากจุด
ผ่อนปรนกิ่วผาวอกเป็นถนนลูกรังสภาพดีสามารถใช้ขนส่งได้ในฤดูฝน ลักษณะเป็นเส้นทางผ่านไปตามที่ราบ
ระหว่างภูเขาและเนินเขาเตี้ยเหมือนในฝั่งไทย ถนนสร้างผ่านหมู่บ้านปงป่าแขม เมืองหาง และผ่านหุบเขาไป
จนถึงเมืองต่วนหรือเมืองโต๋นซึ่งเป็นเมืองชุมทางใหญ่ในการรับ - ส่ง กระจายสินค้าจากฝั่งไทยที่มีทั้งเส้นทาง
ขนส่งสินค้าเชื่อมไปถึงเมืองสาดด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือต่อเนื่องไปถึงเมืองท่าขี้เหล็ก  (จุดผ่านแดนการค้า
ถาวรแม่สาย) ทั้งนี้ ยังสามารถเดินทางต่อเนื่องไปยังเมืองเชียงตุงแล้วต่อไปยังเมืองลาทะลุชายแดนจีน ในขณะ
ที่ถนนจากเมืองต่วน (ถ้าหากไม่เลี้ยวไปทางเมืองสาดทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ) ก็สามารถเลี้ยวแยกไปทาง
ทิศตะวันตกเพ่ือเดินทางและขนส่งสินค้าข้ามสะพานท่าซางข้ามแม่น้าสาละวินไปยังเมืองปั่นและเดินทางต่อไป
ยังเมืองลางเคอ เมืองนาย จนไปถึงเมืองน้ าจาง ดอยแหลมถึงเมืองตองยี ซึ่งเป็นเมืองหลวงของรัฐฉาน             
มีระยะทางเพียง 150 กิโลเมตร ใกล้กว่าเส้นทางจากแม่สายมายังตองยีมีระยะทาง 300 กิโลเมตร ซึ่งมีเส้นทาง
ที่บริษัทเอ็มดีเอ็กซ์ที่บุกเบิกเข้าไปสร้างเขื่อนท่าซาง เป็นการน าร่องการค้าของเชียงใหม่เข้าสู่พ้ืนที่ตอนในของ
เมียนมาร์ นอกจากนี้ ชุมชนบริเวณชายแดนในเมียนมาร์ตั้งถิ่นฐานค่อนข้างหนาแน่นและมีความต้องการสินค้า
อุปโภคบริโภคจากฝั่งไทย นอกจากนี้เส้นทางถนนของเมียนมาร์ยังสามารถเชื่อมโยงไปเมืองมัณฑะเลย์ ซึ่งเป็น
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เมืองเศรษฐกิจล าดับสองของประเทศบริเวณภาคเหนือซึ่งมีโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงหลายเมือง นับเป็นประตู
การค้าโดยเฉพาะทางด้านตอนบนประเทศ 

  ส าหรับปัญหาในการอนุมัติเปิดจุดผ่อนปรนกิ่วผาวอกเกิดจากการที่ยังมีความไม่สงบในฝั่งสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาและทางราชการยังไม่สามารถควบคุมจัดระเบียบชนกลุ่มต่างๆ  ได้อย่างเบ็ดเสร็จประกอบ
กับมีข่าวการผลิตยาเสพติดโดยกองก าลังชาวว้าใกล้กับบริเวณชายแดนอีกด้วยจึงไม่มีการอนุมัติให้เปิดจุดผ่อนปรน 
จากรัฐบาลทั้งสองฝั่ง 

 
2) จุดผ่อนปรนบ้านหลักแต่ง ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 บ้านเปียงหลวง ต าบลเปียงหลวง อ าเภอเวียงแหง อยู่ทาง  ทิศเหนือของ

จังหวัดเชียงใหม่ อาณาเขตของหมู่บ้านเปียงหลวงติดชายแดนประเทศไทย - สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ซึ่งติดต่อกับหมู่บ้านปางก าก่อ ต าบลเมืองเต๊าะ กิ่งอ าเภอเมืองทา ของอ าเภอเมืองต๋วน จังหวัดเมืองสาด เขตรัฐ
ฉาน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เขตชายแดนที่เชื่อมระหว่างบ้านหลักแต่ง ต าบลเปียงหลวง อ าเภอเวียง
แหง กับบ้านปางก๋ าก่อ เขตรัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์ เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางด้านการค้า คือ เป็นเส้นทางที่จะ
เชื่อมต่อไปเมืองตองยี ซึ่งเป็นเมืองหลวงของรัฐฉาน อยู่ห่างจากจุดผ่อนปรนบ้านหลักแต่งราว 227 กิโลเมตร 

บริเวณจุดผ่อนปรนหลักแต่งในช่วงปี พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2545 เคยท าหน้าที่เป็นจุดผ่อนปรนที่เปิด
การค้าชายแดนในระดับท้องถิ่น เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในรัฐฉานเป็นชาวไทใหญ่และมีความสัมพันธ์ที่ดี
กับประชากรในอาเภอเวียงแหงรวมทั้งกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งในอดีตเมือง
แหงหรือเวียงแหงเคยเป็นเมืองบริวารของผู้ครองเมืองปั่นมาก่อน นิยมใช้สินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทย 
และมีทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย มีสินค้าส่งออกที่สาคัญ ได้แก่ วัสดุก่อสร้าง รถยนต์ เครื่ องคอมพิวเตอร์ 
เครื่องนุ่งห่ม ของใช้เบ็ดเตล็ด น้ามันเชื้อเพลิงยารักษาโรค ผงชูรส น้ามันปาล์ม อาหารปรุงแต่ง ของขบเคี้ยว 
น้ าอัดลม ชากาแฟ และอาหารส าเร็จรูป ส่วนสินค้าน าเข้า ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ไม้แปรรูป ไม้สัก ไม้แตง หวาย
ผ่าซีก สินค้าเกษตร ปศุสัตว์ แร่ดีบุกและอัญมณี เช่น ทับทิม ทองคา พลอย เนื่องจากประชาชนทั้งสองฝั่งต่าง
เป็นเครือญาติหรือมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมาจึงท าให้รูปแบบการค้าขายเป็นไปในลักษณะของความไว้เนื้อเชื่อ
ใจกันระหว่างผู้ซื้อและผู้ค้าทั้งสองฝั่ง โดยผู้ซื้อจะน าเงินมาวางพร้อมรายการสินค้าที่ต้องการในวัน จันทร์ 
จากนั้นในระหว่างวันอังคารจนถึงวันพฤหัสบดี ผู้ค้าจะจัดหาสินค้า และในระหว่างวันพุธถึงวันศุกร์  ผู้ค้าก็จะมา
รับสินค้าที่จุดผ่อนปรนหลักแต่งส่วนเงินที่ใช้ในการค้าขายส่วนใหญ่จะใช้เงินไทยเมื่อมีการค้าในฝั่งประเทศไทย 
และใช้เงินจ๊าดเมื่อมีการค้าในฝั่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และผู้ค้าบางรายอาจใช้ทองค าในการค้าขาย  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2545 มีสถิติมูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกผ่านด่านศุลกากรเชียงดาว 
773,333,813 บาท ดังแสดงในตารางที่ 2.1 ก่อนที่จะมีคาสั่งจากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ให้ระงับการผ่าน
เข้า - ออก และการค้าขายสินค้าในวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2545 

  
 

ตาราง มูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกผ่านด่านศุลการกรเชียงดาวปี พ.ศ.2541-2547 
ปีงบประมาณ มูลค่าการส่งออก  

(บาท) 
มูลค่าการน าเข้า  

(บาท) 
มูลค่ารวม (บาท) 

2541 181,846,012 7,693,930 189,539,942 
2542 224,523,707 35,057,749 259,581,457 
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2543 269,267,017 82,839,181 352,106,198 
2544 85,283,630 21,676,594 106,960,225 
2545 40,851,224 7,918,259 48,769,483 
2546 5,097,308 0 5,097,308 
2547 819,140 0 819,140 
รวม 625,842,028 147,491,785 773,333,813 

 

ต่อมาเกิดเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบบริเวณชายแดน โดยในวันที่  10 เมษายน พ.ศ. 2545             
ได้มีค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ที่ด ารงวาระในสมัยนั้นให้ระงับการผ่านเข้า  - ออก ตลอดจนการ
ค้าขายสินค้า ทุกชนิดด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงและหลังจากนั้นก็ไม่มีการเปิดค้าขายอีกเลยจนถึงปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังคงมีร้านค้าบางแห่งที่ยังเปิดให้บริการสาหรับประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เป็น
หลัก บรรยากาศการค้าขายมีสภาพเงียบเหงา ร้านค้าหลายแห่งปิดตัวลงไป นอกจากนี้สินค้าไทยในฝั่งตรงข้าม
อ าเภอเวียงแหงที่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีราคาค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับสินค้าที่มาจากประเทศอ่ืนๆ  

อันเป็นผลมาจากต้นทุนการขนส่งสินค้าที่ต้องขนส่งสินค้าในระยะไกลกว่าเดิมเนื่องจากต้องส่งสินค้ามาจากด่าน
ท่าขี้เหล็กผ่านเมืองสาด เมืองต่วน หรือต้องส่งผ่านด่านห้วยผึ้งของจังหวัดแม่ฮ่องสอนผ่านเมืองหัวเมืองข้าม
แม่น้ าสาละวินสู่เมืองลางเคอแล้วย้อนมายังเมืองปั่นสู่เมืองทาอีกต่อหนึ่งเป็นต้น จากการที่มีความยากล าบากใน
การขนส่งซื้อขายสินค้าให้กระจายไปยังรัฐฉานอย่างทั่วถึง ท าให้ส่วนแบ่งการตลาดของสินค้าไทยในรัฐฉาน
ตอนบนมีเพียงร้อยละ 25 เท่านั้น ทั้งนี้ ภาครัฐและภาคเอกชน ได้มีการผลักดันให้มีการเปิดจุดผ่อนปรน หลัก
แต่งมาโดยตลอด ซึ่งวันที่ 3 กันยายน 2558 จังหวัดเชียงใหม่โดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุมัติให้ทดลองเปิดจุด
ผ่อนปรนหลักแต่ง โดยมอบหมายให้อ าเภอเวียงแหงจัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในพ้ืนที่
ชายแดน ประเทศไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาโดยส่งเสริมให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภค บริโภค สินค้า
เกษตร และสินค้าที่จ าเป็นแก่การด ารงชีวิต และสินค้าเศรษฐกิจชุมชนของประชาชนทั้งสองประเทศตามมติ
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
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บริเวณจุดผ่อนปรนหลักแต่งมีท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมแก่การค้าชายแดนกับเมืองใหญ่ของประเทศเพ่ือน
บ้าน เช่น เมืองตองยี มัณฑะเลย์ เนปิดอว์ อีกทั้งยังสามารถเชื่อมการค้าการลงทุนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค 
เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศอินเดีย จึงคาดการณ์ได้ว่าผลกระทบและแนวโน้มทางเศรษฐกิจที่มี
โอกาสเกิดขึ้นในพ้ืนที่คือท าให้เกิดการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนและอ านวย
ความสะดวกต่อการขนส่งคมนาคมและการค้าชายแดนการพัฒนาระบบอานวยความสะดวกด้านการค้าและ
อ านวยความสะดวกในการให้บริการที่ชายแดน โดยเฉพาะจุดตรวจ พัก ปล่อยสินค้าและจุดจอดพักรถขนส่ง
ขนาดใหญ่ จ านวนมากพร้อมที่ พักสาหรับผู้ขับขี่ยานพาหนะและผู้ เกี่ยวข้องต่างๆ  อันเป็นโอกาสดี                                
ที่ผู้ประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะได้ท ากิจกรรมการค้ากับผู้ประกอบการในรัฐฉาน 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ผลการศึกษายังพบอีกด้วยว่า เส้นทางหลักจากจุดผ่อนปรนหลักแต่งไปยังเมือง
ปั่น น้ าจาง ดอยแหลมและตองยีเป็นแนวถนนที่มีศักยภาพดีที่สุดเนื่องจากมีความลาดชันต่ าที่สุด ซึ่งหากมีการ
พัฒนา จุดผ่านแดนถาวรควบคู่ไปกับพัฒนาเส้นทางดังกล่าวจะส่งผลให้ผู้ประกอบการประหยัดต้นทุนโลจิสติกส์
ของการน าสินค้าไทยผ่านจุดผ่านแดนถาวรหลักแต่งเข้าสู่เมืองสาคัญต่างๆ ทางตอนเหนือของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ประกอบกับประชาชนในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีทัศนคติที่ดีต่อสินค้าไทย และมี
ความต้องการสินค้าไทยจ านวนมากท าให้สามารถแข่งขันกับสินค้าจากประเทศคู่แข่งได้ง่ายขึ้น ซึ่งท าให้
คาดการณ์ได้ว่าจะมีมูลค่าการค้าชายแดนไม่ต่ากว่า 50,000 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้ การพัฒนา จุดผ่านแดน
ถาวรบริเวณดังกล่าวจะท าให้เกิดผลพลอยได้ที่ช่วยพัฒนาอ าเภอเวียงแหงให้กลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ทั้งที่เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือศึกษาเรียนรู้และวิจัยด้านเกษตรป่าไม้ สิ่งแวดล้อม และเพ่ือศึกษาเรียนรู้
ทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนยังเป็นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและเส้นทางการท่องเที่ยว
ใหม่ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ให้เชื่อมโยงกับเครือข่ายการท่องเที่ยวในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มาอีกด้วย 

ส าหรับจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีจุดผ่านแดนซึ่งเป็นลักษณะจุดผ่อนปรนการค้าเช่นกันบริเวณชายแดนไทย 
- สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จ านวน 5 แห่ง ที่เชื่อมโยงกับด่านชายแดนของฝั่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา (BP) ได้แก่  

1. จุดผ่อนปรนห้วยผึ้ง ต าบลห้วยผา อ าเภอเมือง เป็นเขตติดต่อกับ BP8 -บ้านหัวเมือง (นามน) รัฐฉาน  
2. จุดผ่อนปรนน้ าเพียงดิน ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมือง เป็นเขตติดต่อกับ BP10- บ้านใหม่ รัฐคะยา  
3. จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น บ้านห้วยต้นนุ่น ตาบลแม่เงา อาเภอขุนยวม เป็นเขตติดต่อกับ BP13 – 

บ้านน้ ามาง รัฐคะยา  
4. จุดผ่อนปรนเสาหิน ต าบลเสาหิน อ าเภอแม่สะเรียง เป็นเขตติดต่อกับ BP14 - บ้านห้วยทราย รัฐคะยา  
5. จุดผ่อนปรนแม่สามแลบ ต าบลแม่สามแลบ อ าเภอสบเมย เป็นเขตติดต่อกับ BP15 - จังหวัดผาปูน   

รฐักะเหรี่ยง 
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ประเทศไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
จุดผ่อนปรนห้วยผึ้ง Boundary Pillars 8 บ้านหัวเมือง (นามน) รัฐฉาน 

จุดผ่อนปรนน้ าเพียงดิน Boundary Pillars 10 บ้านใหม่ รัฐคะยา 
จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น Boundary Pillars 13 บ้านน้ ามาง รัฐคะยา 
จุดผ่อนปรนเสาหิน Boundary Pillars 14 บ้านห้วยทราย รัฐคะยา 
จุดผ่อนปรนแม่สามแลบ Boundary Pillars 15 จังหวัดผาปูน รัฐกะเหรียง 

 

ตารางแสดงจุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

ในปัจจุบัน จังหวัดแม่ฮ่องสอนและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้ผลักดันให้มีการเปิดจุด           
ผ่านแดนถาวรเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนมูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนในอนาคต โดยจุดผ่อนปรน              
ที่ได้รับการสนับสนุนให้เป็นด่านถาวรล าดับแรก ได้แก่ จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น ซึ่งตั้งอยู่หมู่ที่ 4 ต าบลแม่เงา 
อ าเภอขุนยวม ซึ่งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนบริเวณชายแดนประเทศไทย -สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาบนสันเขาของเทือกเขาถนนธงชัย ที่จุด Boundary Pillar 13 – BP13 มีอาณาเขตทางทิศตะวันตก
ติดต่อกับหมู่บ้านน้ ามาง ต าบลแม่แจ๊ะ อ าเภอแม่แจ๊ะ จังหวัดบอละแค รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพ             
เมียนมา 
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ที่มา: ผลการศึกษาการเพิ่มประสทิธิภาพเชื่อมโยงด่านการค้าชายแดนและเตรยีมความพร้อมจดุผ่อนปรนที่มีศักยภาพเป็นด่าน

ถาวรภายใตโ้ครงการเปิดตลาดสูภ่มูิภาคอาเซียน ปี 2558 

 

 
โดยที่ผ่านมา จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ด าเนินกิจกรรมสานสัมพันธ์ทั้งภาครัฐและเอกชนมาอย่างต่อเนื่อง

อาทิ การเชิญผู้แทนภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมารวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเดินทางไปสารวจเส้นทางการค้าการลงทุน ของทั้งสองประเทศ การหารือความร่วมมือ
การค้าในเมืองส าคัญๆ ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่ เนปิดอว์ ย่างกุ้ง ตองอู ตองยี และมัณฑะเลย์ 
ส าหรับในระดับพ้ืนที่  จังหวัดได้มีนโยบายและสนับสนุนงบประมาณให้อ าเภอที่มีพ้ืนที่ติดชายแดนด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา อีกทั้งเตรียมความพร้อมในด้านภาษาอังกฤษ           
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาให้ผู้ประกอบการและประชาชนเพ่ือใช้ในการติดต่อสื่อสาร โดยมีโครงการ
ในงบพัฒนาจังหวัดที่เกี่ยวข้อง เช่น โครงการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โครงการส่งเสริมและเชื่อมความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
โครงการส่งเสริมการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น 

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผ่านแดนได้มีการประชุม ครั้งที่ 1 ปี พ.ศ.2555 เมื่อวันที่      
14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2555 ได้ประชุมพิจารณาเรื่องหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิดจุด
ผ่านแดนประเภทต่างๆ และเรื่องการยกระดับ จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวมเป็นจุดผ่านแดนถาวร ที่
ป ระชุมมี มติ เห็ นว่ าบริ เวณ พ้ืนที่ จุดผ่ อนปรนห้ วยต้นนุ่ น เป็ น พ้ืนที่ ที่ มี ความ อุดมสมบู รณ์ ไปด้ วย
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ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ จึงควรมีการศึกษาผลกระทบในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกันประเทศ
เพ่ือนบ้านยังไม่มีการด าเนินการในเรื่องนี้ ดังนั้น ที่ประชุมมีความเห็นว่าควรมีการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจให้ได้ข้อมูล
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีมติ ดังนี้  (1) มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศประสานรัฐบาลสาธารณรัฐ             
แห่ งสหภาพเมียนมาเกี่ยวกับความพร้อมในการยกระดับขึ้น เป็นจุดผ่านแดนถาวร  (2) มอบหมาย
กระทรวงมหาดไทยประสานจังหวัดจัดคณะท างานเพ่ือลงพื้นที่หาข้อมูลและข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนยิ่งขึ้นก่อนน าเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาในครั้งต่อไปต่อมาส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ได้
จัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ.2557 เมื่อวันศุกร์ที่ 5 
กันยายน พ.ศ .2557 ณ อาคารส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือพิจารณา              
เรื่องการยกระดับด่านชายแดนและจุดผ่อนปรนการค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวรตามความเห็นของคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ.2557 ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ                     
ได้พิจารณาจากข้อมูลต่างๆ แล้ว มีมติเห็นชอบในหลักการยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดน
ถาวร และมอบกระทรวงการต่างประเทศไปประสานกับฝ่ายสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเพ่ือเตรียม                  
ความพร้อมการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรในอนาคตต่อไป ทั้งนี้ หากมีการด่านการค้าจะส่งผลให้เกิดมูลค่า
การค้าขายระหว่างชายแดนเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากประชาชนส่วนมากในฝั่งของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
เป็นชนกลุ่มน้อยซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทย                       
เป็นอย่างมาก  

ขณะที่รัฐบาลกลางของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาก็มีความกระตือรือร้นที่จะเร่งพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในรัฐคะยาเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น อาทิ การก่อสร้างสะพานผาจอง ข้ามแม่น้ า
สาละวินและการปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมให้มีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้นเพ่ือเชื่อมต่อจากช่องทางห้วย
ต้นนุ่น – อ าเภอแม่แจ๊ะ – อ าเภอผาจอง – จังหวัดบอละแคะ – จังหวัดลอยก่อ – จังหวัดตองยี หรือจาก
จังหวัดบอละแคะ – เมืองตองอู – เมืองหลวงเนปิดอว์ ในอนาคตเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ จากฝั่ง
ประเทศไทยผ่านช่องทางห้วยต้นนุ่นซึ่งเป็นด่านที่ใกล้เมืองหลวงของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามากที่สุด 
ซึ่งจะเป็นโอกาสส าคัญให้นักลงทุนจากประเทศไทยเข้าไปประกอบกิจกรรมการค้าและการลงทุนในรัฐคะยาได้
สะดวกขึ้นในด้านต่างๆ ทั้งด้านการค้าขาย การท่องเที่ยว การเกษตร  

 ทั้งนี้ หากในอนาคตมีความพร้อมจากทั้งสองฝ่ายก็จะเป็นการยกระดับให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นเมือง
หน้าด่านการค้าเชื่อมโยงกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและภูมิภาคเอเชียใต้ได้ และหากมีการพัฒนา
เส้นทางโลจิกติกส์ข้ามแดนที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นรูปธรรม คือ เส้นทางการพัฒนาตามแนวถนนหมายเลข 5 
ของประเทศเมียนมาซึ่งเป็นถนนสายหลักในพ้ืนที่ชายแดนตะวันออกของประเทศเมียนมาร์เชื่อมต่อกับเมือง
ลอยก่อ เมืองเอกของรัฐคะยากับเมืองตองยี เมืองเอกของรัฐฉาน รวมถึงเชื่อมต่อกับเมืองใหญ่ตอนใน คือ ตองอู 
ซึ่งจากตองอูสามารถเดินทางต่อไปยังกรุงเนปิดอว์ และย่างกุ้งได้  กับทางหลวงหมายเลข 1095 กับ 108                  
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนของประเทศไทย จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการเดินทางข้ามพรมแดนทั้งสองประเทศ                  
จะน ามาซึ่งมูลค่าการค้าและการท่องเที่ยวต่อกัน ยกระดับแม่ฮ่องสอนเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนและ               
การบริการกับประเทศเมียนมาร์ เปลี่ยนจาก Land Lock เป็น Land Link ได้  
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  ด้วยศักยภาพในการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรทั้ง 3 แห่งของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 หากได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลในการพัฒนาเพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดนและการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยง                    
ก็จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ให้มากขึ้นได้ในอนาคต  
 

 

 

ด้านการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  
ในอนาคต รัฐบาลได้วางแผนด าเนินโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญของประเทศในระดับ

ภาคซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาภาคและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ไปด้วย นั้นคือ การพัฒนาระบบ            
ราง ซึ่งได้แก่ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงเด่นชัย-เชียงใหม่ และโครงการรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ -
เชียงใหม่  
1) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงเด่นชัย-เชียงใหม่ 

กระทรวงคมนาคมได้จัดท าแผนการด าเนินงานโครงการการลงทุนพัฒนาด้านคมนาคมขนส่ง พ.ศ.2558 
โดยโครงการรถไฟทางคู่ ช่วงเด่นชัย-เชียงใหม่ รวมในแผนพัฒนาระบบรถไฟทางคู่ขนาดทาง 1 เมตร แผนด าเนินการ
ระยะที่  2 (พ .ศ . 2559 - 2563) ซึ่ งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่ อวันที่  21 ตุลาคม 2557 รับทราบแผน              
การด าเนินงานดังกล่าว โดยโครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรถไฟทางคู่                  
ช่วงเด่นชัย – เชียงใหม่ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด้านการเดินทาง การขนส่งสินค้า เพ่ิมความจุ
ทางลดระยะเวลาเพ่ิมศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของประเทศตามแหล่งสถานีที่ที่ส าคัญในเขตภาคเหนือ               
และช่วยประหยัดพลังงานเชื้อเพลิงที่ใช้ในภาคการขนส่งของประเทศ ลดปัญหามลพิษที่มีต่อสิ่งแวดล้อม                             
เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งสาธารณะทั้งพ้ืนที่ชนบทและเมือง และจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้บริการขนส่งทาง
รางมากยิ่งขึ้น  
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ความถ่ีในการให้บริการ ได้แก่ ความถ่ีของการเดินรถโดยสารในชั่วโมงเร่งด่วนที่ 30 นาทีและนอกชั่วโมง
เร่งด่วนเท่ากับ 60 นาที ความถ่ีของรถโดยสารที่ 4 ชั่วโมง และจ านวนขบวนรถที่วิ่งในเส้นทางของโครงการ 58 
ขบวนต่อวัน แนวเส้นทางก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงเด่นชัย-เชียงใหม่ มีระยะทางประมาณ 189 กิโลเมตร แบ่ง
ช่วงแนวเส้นทาง ประกอบด้วย 

- ช่วงจากสถานีเด่นชัย-สถานีล าปาง ด าเนินการปรับทางรถไฟเดิมและก่อสร้างทางรถไฟใหม่ให้ได้     
2 ทาง โดยอาศัยเขตทางรถไฟเดิมเป็นหลัก มีการเวนคืนในช่วงที่มีการปรับรัศมีโค้งและความลาดชัน
ของทางวิ่ งให้ ได้ตามมาตรฐานของการรถไฟฯ เพ่ือท าให้ รถไฟ สามารถใช้ความเร็วสู งสุด                           
ได ้120 กม./ชม. 

- ช่วงสถานีล าปาง-สถานีล าพูน ด าเนินการตัดแนวทางรถไฟใหม่ 2 ทาง ให้มีเส้นทางตรงมากที่สุด 
สามารถใช้ความเร็วสูงสุดได้ 160 กม./ชม. 

- ช่วงสถานีล าพูน - สถานีเชียงใหม่ ก่อสร้างทางรถไฟเพ่ิม 1 ทาง ขนานไปกับทางรถไฟเดิม ภายใน
เขตทางของการรถไฟฯ สามารถใช้ความเร็วสูงสุดได้ 160 กม./ชม. ระยะเวลาในการเดินทาง                      
119 นาที (จากเด่นชัย-เชียงใหม่) 

 
1.1การคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสาร 

ช่วง ปริมาณผู้โดยสารสูงสุด (Max Line Load) (เที่ยว/วัน/ทิศทาง)* 

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2574 พ.ศ. 2584 พ.ศ. 2595 

กรุงเทพฯ-ล าปาง 4,910 7,090 9,160 11,640 

ล าปาง-ล าพูน 3,960 5,720 7,390 9,390 

ล าพูน-เชียงใหม่ 3,680 5,320 6,880 8,740 
 

ตาราง แสดงปริมาณผูโ้ดยสารสูงสุด (Max. Line Load) 
 

 
สถานี 

ปริมาณผู้โดยสารในอนาคต (เที่ยว/วัน) 
ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ. 2574 ปี พ.ศ. 2584 ปี พ.ศ. 2595 

ขึ้น ลง ขึ้น ลง ขึ้น ลง ขึ้น ลง 

1. เด่นชัย 780 750 1,120 1,080 1,450 1,400 1,850 1,770 

2. ปากปาน 40 50 60 80 80 100 110 130 

3. แก่งหลวง 50 50 80 80 100 100 130 130 

4. ห้วยแม่ต้า* - 50 - 80 - 100 - 130 

5. บ้านปิน 440 370 640 540 830 700 1,060 890 

6. ผาคัน 60 50 80 80 110 100 140 130 

7. ปางป๋วย 90 80 120 120 160 150 200 190 

8. แม่จาง 80 80 120 110 150 140 190 180 

9. แม่เมาะ 120 120 170 170 220 220 290 280 
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10. ศาลาผาลาด 40 40 60 60 80 80 110 100 

11. แม่ทะ 50 50 70 80 90 100 120 130 

12. หนองวัวเฒ่า 60 40 80 50 110 70 140 80 

13. นครล าปาง 830 690 1,200 1,000 1,550 1,300 1,970 1,650 

14. ห้างฉัตร 60 50 90 80 120 100 150 130 

15. ศาลาแม่ทา 50 60 80 80 100 110 130 140 

16. ล าพูน 310 280 450 410 580 530 740 670 

17. ป่าเส้า 70 100 100 140 130 180 170 230 

18. สารภ ี 80 50 110 80 140 100 180 130 

19. เชียงใหม่ 2,730 3,610 3,950 5,220 5,100 6,740 6,480 8,570 

รวม 5,940 6,570 8,580 9,540 11,100 12,320 14,160 15,660 

ระยะเดินทางเฉลี่ยจาก 
กทม. 

602 กม. 592 กม. 588 กม. 581 กม. 

 

ตาราง สดงการคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารรถไฟตามแนวเส้นทางในอนาคต 
 

2) โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ-เชียงใหม่ 
 โครงการรถไฟความเร็วสูงของประเทศไทย เส้นทางกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ เป็นความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลไทยและญี่ปุ่น โดยมีพิธีลงนามบันทึกความร่วมมือระบบรางระหว่างกระทรวงคมนาคมของไทยและ
กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่งและการท่องเที่ยวแห่งญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2558 ในการ    
ลงนามดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ การพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ – เชียงใหม่ ที่จะใช้เทคโนโลยี
ชินคันเซนของญี่ปุ่น ซึ่งจ าเป็นต้องแยกระบบรางของเส้นทางดังกล่าวให้รองรับรถไฟชินคันเซนโดยเฉพาะ 
ประกอบด้วย 2 ระยะ คือ ระยะที่  1 กรุงเทพฯ – พิษณุโลก และระยะที่ 2 ช่วง พิษณุโลก - เชียงใหม่                           
ทั้งนี้ การศึกษาความเป็นไปได้ของทั้งโครงการมีก าหนดให้ด าเนินการเสร็จภายในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน                  
พ.ศ. 2559 เพ่ือเริ่มออกแบบรายละเอียดในปี พ.ศ. 2560 จะใช้เวลา 1 ปี หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงจะสามารถ              
เริ่มด าเนินการก่อสร้างได้ในปี พ.ศ. 2561 และจะแล้วเสร็จปี พ.ศ. 2565 
 นอกจากนี้ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการคมนาคมทางอากาศที่ส าคัญยังได้แก่ แผนพัฒนา
ท่าอากาศยานเชียงใหม่ เพ่ือรองรับผู้โดยสารซึ่งบริษัท ท่าอากาศยานไทย ประเมินว่า สนามบินเชียงใหม่                  
จะมีผู้โดยสารในปี 2568 จ านวน 14.6 ล้านคน เพ่ิมจากปี 2558 ที่มีผู้โดยสารจ านวน 8.3 ล้านคนถึงเท่าตัว
และ ในปี 2578 จะเพ่ิมเป็น 19.7 ล้านคน ทั้งนี้ ในระยะแรก ปี 2559 -2568 บริษัท ท่าอากาศยานไทย                   
มีแผนที่จะด าเนินการก่อสร้างอาคาร Terminal ผู้โดยสารระหว่างประเทศหลังใหม่ รองรับผู้โดยสารได้ 7 ล้าน
คนต่อปี พ้ืนที่ 78,000 ตารางเมตร ปรับปรุงอาคาร Terminal ระหว่างประเทศ-ในประเทศเดิม ให้รองรับ
ผู้โดยสารได้ 11 ล้านคนต่อปี พ้ืนที่ 37,000 ตารางเมตร ปรับปรุงทางวิ่งเครื่องบิน Taxiway และ Rapid 
Taxiway ขยายลานจอดอากาศยาน - ปรับปรุงลานจอดเพ่ิม รองรับเครื่องบินได้ 31 หลุมจอด สร้างอาคาร
คลังสินค้า และสร้างอาคารจอดรถยนต์ส าหรับ Terminal ระหว่างประเทศ-ในประเทศ จอดรถได้ 6,300 คัน และ
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ส าหรับในระยะที่ 2 ปี 2569 - 2573 มีแผนขยายอาคารผู้โดยสารระหว่างประเทศ ให้รองรับผู้โดยสารได้              
8 ล้านคนต่อปี ขยายอาคารผู้โดยสารในประเทศให้รองรับผู้โดยสารได้ 12 ล้านคนต่อปี  ปละสร้างหลุมจอด
อากาศยานเพิ่มอีก 7 หลุมจอด 
 ในอนาคตหากการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวด าเนินการแล้วเสร็จก็จะท าให้กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มีศักยภาพในการเป็น Northern Landport ที่เข้มแข็งและสมบูรณ์มากขึ้น ซึ่งจะพลิกโฉม  
การพัฒนาระดับภาคของประเทศไทยให้เกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและเชื่อมโยงโอกาสการพัฒนาในระดับ
อนุภูมิภาคของอาเซียนตอนบนและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้  

ด้านแรงงาน 

 แรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2565 จ านวน 1 ,773,970 บาท/คน/ปี            
โดยจังหวัดเชียงใหม่ผลิตภาพแรงงาน จ านวน 1,025,928 บาท/คน/ปี จังหวัดแม่ฮ่องสอนผลิตภาพแรงงาน 
จ านวน 145,601 บาท/คน/ปี จังหวัดล าปางผลิตภาพแรงงาน จ านวน 372,625 บาท/คน/ปี จังหวัดล าพูนผลิต
ภาพแรงงาน จ านวน 229,815 บาท/คน/ป ี
 

จังหวัด สถานภาพ
แรงงาน 

ก าลังแรงงาน ก าลัง
แรงงาน
ปัจจุบนั 

รวม ชาย หญิง 

เชียงใหม ่ ประชากรอาย ุ
15 ปีขึ้นไป 

    1,522,646 723,764 798,882 

ก าลังแรงงาน
รวม 

    1,025,928 540,058 485,869 
ก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล   0 0 0 
ก าลังแรงงานปัจจุบัน   1,025,928 540,058 485,869 

ผู้มีงานท า 1,010,299 533,028 477,271 
ผู้ว่างงาน 15,629 7,030 8,599 

ผู้ไม่อยู่ในก าลัง
แรงงาน 

    496,718 183,705 313,013 
ท างานบ้าน   97,926 5,781 92,145 
อื่นๆ   56,463 28,448 28,014 
เด็ก/ชรา/ป่วย/พิการจน
ไม่สามารถท างานได ้

  207,072 82,624 124,449 

เรียนหนังสือ   135,257 66,853 68,404 
ล าพูน ประชากรอาย ุ

15 ปีขึ้นไป 
    329,326 156,476 172,851 

ก าลังแรงงาน
รวม 

    229,815 119,539 110,276 
ก าลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาล 

  0 0 0 

ก าลังแรงงานปัจจุบัน   229,815 119,539 110,276 
ผู้มีงานท า 227,445 118,790 108,655 
ผู้ว่างงาน 2,371 750 1,621 
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ผู้ไม่อยู่ในก าลัง
แรงงาน 

    99,511 36,936 62,575 
ท างานบ้าน   21,393 439 20,954 
อื่นๆ   6,173 3,332 2,842 
เด็ก/ชรา/ป่วย/พิการจน
ไม่สามารถท างานได ้

  47,677 20,299 27,378 

เรียนหนังสือ   24,268 12,867 11,402 
ล าปาง ประชากรอาย ุ

15 ปีขึ้นไป 
    588,443 279,175 309,267 

ก าลังแรงงาน
รวม 

    372,625 201,349 171,277 
ก าลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาล 

  1,282 255 1,026 

ก าลังแรงงานปัจจุบัน   371,343 201,093 170,250 
ผู้มีงานท า 362,839 197,474 165,364 
ผู้ว่างงาน 8,505 3,619 4,886 

ผู้ไม่อยู่ในก าลัง
แรงงาน 

    215,817 77,827 137,991 
ท างานบ้าน   47,451 631 46,820 
อื่นๆ   18,692 12,237 6,455 
เด็ก/ชรา/ป่วย/พิการจน
ไม่สามารถท างานได ้

  96,516 39,656 56,860 

เรียนหนังสือ   53,157 25,302 27,856 
แม่ฮ่องสอน ประชากรอาย ุ

15 ปีขึ้นไป 
    204,851 97,192 107,659 

ก าลังแรงงาน
รวม 

    145,601 76,660 68,941 
ก าลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาล 

  2,613 1,552 1,062 

ก าลังแรงงานปัจจุบัน   142,988 75,108 67,879 
ผู้มีงานท า 142,192 75,014 67,179 
ผู้ว่างงาน 795 95 701 

ผู้ไม่อยู่ในก าลัง
แรงงาน 

    59,249 20,532 38,718 
ท างานบ้าน   14,979 585 14,395 
อื่นๆ   3,837 2,499 1,338 
เด็ก/ชรา/ป่วย/พิการจน
ไม่สามารถท างานได ้

  30,864 13,024 17,840 

เรียนหนังสือ   9,569 4,424 5,146 

 
ตาราง แสดงแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2565 
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ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

1)  ดัชนีรายได้และความยากจน 
ดัชนีรายได้ 
ด้านรายได้ซึ่งเป็นดัชนีที่สะท้อนให้เห็นถึงสถานะด้านการเงินหรือด้านเศรษฐกิจของคน ซึ่งหมายถึงถ้า

คนมีรายได้เพียงพอต่อการซื้ออาหารและสินค้าบริการต่างๆ ที่เป็นสิ่งที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตจะท าให้คนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี และมีภูมิคุ้มกันต่อการเกิดปัญหาความยากจนและการมีหนี้สินล้นพ้นตัว โดยองค์ประกอบของ
ดัชนีย่อยด้านรายได้ ประกอบด้วย รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้
เพ่ือการอุปโภคบริโภค และค่าดัชนีความไม่เสมอภาคของรายได้ (Gini) 

 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 2560 2561 2562 2563 2564 

มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากร 124,844  132,583  136,613  129,466 132,544 

ภาคเหนือ  104,451  111,416  114,225  108,472 111,018 

ประเทศ  225,126  236,927  243,705  224,962 231,986 

ตาราง แสดงข้อมูลรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน (บาทต่อเดือน) ปี พ.ศ. 2560 – 2564 
 

รำยได้เฉลี่ยต่อหัวของประชำกรของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560                    
ถึงปี 2562 แต่กลับลดลงในปี 2563 และเริ่มเพ่ิมมำกขึ้นในปี 2564 เป็นจ ำนวน 132,544 บำทต่อคนต่อปี                   
แม้ว่ำมูลค่ำผลิตภัณฑ์ภำคต่อหัวประชำกรจะสูงกว่ำระดับภำคเหนือแต่ยังต่ ำกว่ำระดับประเทศ 
 

ความยากจน 

 

ตาราง   แสดงสมัประสิทธ์ิการกระจายรายได ้
 

ควำมยำกจนลดลงแต่มีควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้เพ่ิมขึ้น โดยในปี 2563 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ               
ตอนบน 1 มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.3 ลดลงจำกร้อยละ 10.1 ในปี  2559 แต่ยังคงมีควำมเสี่ ยง                  
ในกำรเพ่ิมขึ้นของกลุ่มคนยำกจนที่มำจำกกลุ่มเปรำะบำง กลุ่มที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของ                  
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ภัยแล้ง และอุทกภัย โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด                
ถึงร้อยละ 29.3 ในภำคเหนือ ส ำหรับควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ พบว่ำ สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค                  

จ านวนคนและ
สัดส่วนคนจน 

2559 2560 2561 2562 2563 
จ านวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 
1 

307.50  10.1 252.17  8.3  398.51  13.1  198.03  6.3  170.17  5.3 

ภาคเหนือ  1,124.43  9.8 1,119.7
0  

9.8  1,388.
84  

12.2  758.18  6.7  773.94  6.8 

ประเทศ  5,810.08  8.6 5,324.8
0  

7.9  6,682.
51  

9.9  4,326.1
5  

6.2  4,753.0
2  

6.8 
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(Gini Coefficient) ด้ำนรำยได้  ในปี  2562 มีถึง 0.420 เพ่ิมขึ้นจำก 0.355 ในปี  2554 และพบว่ำ               
มีควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ของประชำกรในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 มำกกว่ำภ ำคเหนือที่มี
สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ มีค่ำ 0.411 แต่ก็น้อยกว่ำระดับประเทศ ซึ่งสัมประสิทธิ์ควำมไม่
เสมอภำคด้ำนรำยได้ มีค่ำ 0.430  

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievemen Index : HAI) ซึ่ งใช้ เป็นเครื่องมือประเมิน
ความก้าวหน้าของคนในระดับจังหวัด โดยการน าแนวคิดและวิธีการค านวณดัชนีการพัฒนาคน (Human 
Achievement Index : HAI) ของส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) มาประยุกต์ใช้                 
มีองค์ประกอบ 8 ดัชนีย่อยคือ (1) ด้านสุขภาพ (2) ด้านการศึกษา (3) ด้านชีวิตการงาน (4) ด้านรายได้           
(5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม (6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร 
และ (8) การมีส่วนร่วม พบว่าปี 2560 ภาคเหนือมีพัฒนาการด้านการมีส่วนร่วม ด้านที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมดีกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ส าหรับพัฒนาการด้านสุขภาพ ด้านชีวิต การงาน ด้านรายได้                  
ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร มีความก้าวหน้าค่อนข้างสูง (ค่าดัชนีสูงกว่า 
0.5) แต่ต่ ากว่าเฉลี่ยของประเทศ ส าหรับพัฒนาด้านการศึกษามีความก้าวหน้าน้อย (ค่าดัชนีต่ ากว่า 0.5)               
ซึ่งควรให้ความส าคัญเพ่ิมข้ึน 

 

 
 
 

  ที่มา : ส านักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยใช้ข้อมูลของส านักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ส าหรับดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว่าจังหวัดล าพูนมีค่า
ดัชนีความก้าวหน้าสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ จังหวัดล าปาง จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามล าดับ 
และเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศ พบว่าจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีความ
แตกต่างกันมาก โดยจังหวัดล าพูนมีล าดับความก้าวหน้าสูงสุดเป็นอันดับ 3 ของประเทศ ขณะที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีความก้าวหน้าล าดับต่ าสุดของประเทศ โดยด้านการคมนาคมและการสื่อสาร ด้านการศึกษา       
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ด้านรายได้ ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม ก็อยู่ในเกณฑ์ต่ ามากเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ส่วนจังหวัดล าปาง
และเชียงใหม่มีความก้าวหน้าสูงสุดล าดับที่ 9 และ 21 ของประเทศ ตามล าดับ   

 
ตารางการจัดล าดับความก้าวหน้าของคน (HAI) และดัชนีย่อยด้านต่างๆ ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1เทียบกับ 77 จังหวัดในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   ที่มา : ส านักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

  
ซึ่งเมื่อพิจารณาความก้าวหน้าในการพัฒนาคนในแต่ละด้าน พบว่าจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 ควรมีการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีความก้าวหน้าน้อย โดยมีค่าดัชนีต่ ากว่า 0.5 
ดังนั้น จังหวัดเชียงใหม่ควรมีการพัฒนาด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน จังหวัดล าพูน และจังหวัดล าปางควร                 
มีการพัฒนาด้านสุขภาพ และจังหวัดแม่ฮ่องสอนควรมีการพัฒนาด้านการศึกษา ด้านรายได้ ด้านชีวิตครอบครัว
และชุมชน และด้านการคมนาคมและการสื่อสาร  
 

สถานการณ์ประชากรสูงอายุ  

 ประเทศไทยมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นในทุกๆ ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้
ประชากรวัยเด็กลดลงอย่างรวดเร็วจนนามาสู่การเพ่ิมขึ้น ของสัดส่วนประชากรสูงอายุซึ่งมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยปี 2558 - 2573 จะเห็นว่าภาพรวม
ประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์ “สังคมสูงวัย” (aged society) และในอีก 10 ปี ข้างหน้าจะเริ่มเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ (completed aged society) 
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สุขภาพ

การศึกษา

ชีวิตการงาน

รายได้ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม

ชีวิตครอบครัวและชุมชน

การคมนาคมและการส่ือสาร

การมีส่วนร่วม

เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน
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ที่มา : 1) พ.ศ. 2556 ข้อมูลประชากรผู้ท่ีมีสัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจากทะเบียนราษฎร์ ของส านักบริหารการทะเบียนกรมการ 
          ปกครอง 
        2) พ.ศ. 2558 - 2573 ข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 จาก ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
           และสังคมแห่งชาต ิ
ประมวลผลโดย : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านกังานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
หมายเหตุ : ดัชนีการสูงวยั = ร้อยละของอัตราส่วนจานวนประชากรสูงอาย ุ(60 ปี ขึ้นไป) ตอ่จ านวนประชากรวยัเด็ก (ต่ ากวา่ 15 ปี ) 
              (Index of Aging-loA) = (P60+/P15-) x 100 
         : สังคมเยาวว์ัย (young society) = ดัชนีต่ากว่า 50          : สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ (completed aged society) = ดัชนี 120 - 199.9 
         : สังคมสูงวัย (aged society) = ดัชนี 50 - 119.9            : สังคมสูงวยัระดับสุดยอด (super aged society) = ดัชน ี200 ขึ้น ไป 

สาเหตุส าคัญของการเพ่ิมสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว เนื่องมาจากปัจจัยส าคัญ 2 ประการ 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2554) คือ 
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(1) การลดลงของภาวะเจริญพันธุ์หรือการเกิดน้อยลง จากข้อมูลอัตราเจริญพันธุ์รวมแสดงให้เห็นว่า
จ านวนบุตรโดยเฉลี่ยที่สตรีคนหนึ่งมีตลอดวัยเจริญพันธุ์ได้ลดลงเป็นล าดับ จาก 4.9 คน ต่อสตรี 1 คน ในปี 2517 
เหลือเพียงประมาณ 1.6 คน ต่อสตรี 1 คน ในปี 2556 และเหลือประมาณ 1.3 คน ในปี 2576 
 

 อดีต พ.ศ. 2556 20 ปีข้างหน้า  
(พ.ศ. 2576) 

จ านวนการเกิด มากกว่า 1 ล้านคน 
 (พ.ศ. 2506 - 2526) 

800,000 600,000 

อัตราเกิด 30/1,000 (พ.ศ. 2520) 12.5/1,000 9/1,000 

อั ต ร า เจ ริ ญ พั น ธุ์ ร ว ม 
(จ านวนบุตรเฉลี่ยต่อผู้หญิง 
1 คน) 

4.9 (พ.ศ. 2517) 1.6 1.3 

 

ตาราง แสดงการลดลงของภาวะเจริญพันธ์ุของประเทศไทย จากอดตี ปัจจุบัน และอนาคต 

ที่มา : ปราโมทย์ ปราสาทกุล “สถานการณผ์ู้สูงอายุ แนวโนม้ และผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน,2556 

 
(2) การลดภาวการณ์ตายท าให้อายุคนไทยยืนยาวขึ้นดูได้จากอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยเมื่อ 

50 ปีก่อน อายุคาดเฉลี่ยฯ ของเพศชายประมาณ 55 ปี  เพศหญิงประมาณ 62 ปี  แต่ปัจจุบัน (2557)               
อายุคาดเฉลี่ยฯ ได้เพ่ิมสูงขึ้น โดยเพศชายประมาณ 72 ปี เพศหญิง ประมาณ 79 ปี และอีกสิบปี ข้างหน้าอายุ                
คาดเฉลี่ยฯ ของเพศชายประมาณ 76 ปี และเพศหญิงประมาณ 83 ปี  

 

 
ที่มา : การส ารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร ส านักงานสถิติแหง่ชาติ ,2556 
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ประมาณการดัชนีการสูงวัย พ.ศ. 2558 – 2573 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
(เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน) 

 
 จากข้อมูลตารางการประมาณการดัชนีการสูงวัย พ.ศ. 2558 – 2573 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน) พบว่าดัชนีการสูงวัยมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นในทุก 5 ปี โดยเป็นการ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อแยกศึกษาข้อมูลรายจังหวัด จะเห็นว่า ในปี พ.ศ. 2573 จังหวัดล าปาง จะมีดัชนีการ
สูงวัยเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดอยู่ที่ร้อยละ 327.65 โดยเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2558 ที่มีดัชนีการสูงวัยอยู่ที่ร้อยละ 153.58  
รองลงมาคือ จังหวัดล าพูน ในปี พ.ศ. 2573 มีดัชนีการสูงวัยเพ่ิมข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 325.34 โดยเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 
2558 ที่มีดัชนีการสูงวัยอยู่ที่ร้อยละ 154.44 จังหวัดเชียงใหม่มีดัชนีการสูงวัยเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 246.06           
โดยเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ที่มีดัชนีการสูงวัยอยู่ที่ร้อยละ 117.07 และจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีดัชนีการสูงวัย
เพ่ิมข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 125.52 โดยเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ที่มีดัชนีการสูงวัยอยู่ท่ีร้อยละ 59.13 ตามล าดับ 
 หากดูในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว่าดัชนีการสูงวัยจะมีอัตราเพ่ิมขึ้นจากร้อย
ละ 124.03 ในปี พ.ศ. 2558 เป็นร้อยละ 170.18 ในปี พ.ศ. 2563 ตามด้วยร้อยละ 222.59 ในปี พ.ศ. 2568 
และในปี พ.ศ. 2573 จะมีดัชนีการสูงวัยอยู่ที่ร้อยละ 262.00 ซึ่งเห็นได้ว่ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1     
จะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดบัสุดยอด (super aged society) ตั้งแต่ปี 2568 เป็นต้นไป  
 
 

จังหวัด 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 
จ านวนประชากร (คน) ดัชนีการ 

สูงวัย 
(ร้อยละ) 

จ านวนประชากร (คน) ดัชนีการ
สูงวัย 

(ร้อยละ) 

จ านวนประชากร (คน) ดัชนีการ 
สูงวัย 

(ร้อยละ) 

จ านวนประชากร (คน) ดัชนีการ 
สูงวัย 

(ร้อยละ) 
ผู้สูงอายุ 
(60 ปี+) 

เด็ก 
(0-<15ปี) 

ผู้สูงอายุ 
(60 ปี+) 

เด็ก 
(0-<15ปี) 

ผู้สูงอายุ 
(60 ปี+) 

เด็ก 
(0-

<15ปี) 

ผู้สูงอายุ 
(60 ปี+) 

เด็ก 
(0-<15ปี) 

เชียงใหม่ 283,900 242,500 117.07 342,500 213,700 160.27 397,900 190,500 208.87 437,000 177,600 246.06 

แม่ฮ่อง 
สอน 

27,200 46,000 59.13 33,100 40,400 81.93 38,500 36,100 106.65 42,300 33,700 125.52 

ล าปาง 162,800 106,000 153.58 197,500 93,600 211.00 230,800 82,800 278.74 253,600 77,400 327.65 

ล าพูน 78,300 50,700 154.44 94,700 44,700 211.86 110,300 39,900 276.44 120,700 37,100 325.34 

รวม 552,200 445,200 124.03 667,800 392,400 170.18 777,500 349,300 222.59 853,600 325,800 262.00 
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ที่มา : ข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 จาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ประมวลผลโดย : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
หมายเหตุ : ดัชนีการสูงวัย = ร้อยละของอัตราส่วนจ านวนประชากรสูงอายุ (60 ปี ขึ้นไป) ต่อจ านวนประชากรวัยเด็ก (ต่ ากว่า 15 ปี) 
 

         : สังคมเยาวว์ัย (young society) = ดัชนีต่ากว่า 50          : สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ (completed aged society) = ดัชนี 120 - 199.9 
         : สังคมสูงวัย (aged society) = ดัชนี 50 - 119.9            : สังคมสูงวยัระดับสุดยอด (super aged society) = ดัชน ี200 ขึ้น ไป 

 
ด้วยเหตุนี้ สภาวการณ์ทางสังคมดังกล่าวจึงเป็นความท้าทายส าคัญที่จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 จะต้องเตรียมการรองรับทั้งในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ การบริการ
สาธารณสุข และการพัฒนาก าลังแรงงานในระบบเศรษฐกิจที่จะมาทดแทน 
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      3) ด้านการศึกษา  
       หากพิจารณาถึงทรัพยากรการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในภาพรวมทั้งในด้านอัตราส่วน
ของครูต่อนักเรียน และอัตราส่วนของนักเรียนต่อห้องเรียน ซึ่งเป็นตัวแปรที่ชี้ให้เห็นถึงความพอเพียงทางด้าน
บริการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะพบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีทรัพยากรทางการศึกษา
เป็นไปตามเกณฑ์ทีก่ระทรวงศึกษาธิการก าหนดในภาพรวม  
 

 
ระดับ 

อัตราส่วนครูต่อนักเรียน จ านวนนักเรียนต่อห้อง 

ประเทศ กลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ประเทศ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

ประถม 1:25 1:16 40:1 14:1 

มัธยม 1:20 1:18 40:1 33:1 
 

  อย่างไรก็ตามในการวิเคราะห์ศักยภาพทางด้ านการศึกษาจ าเป็นที่จะต้องถึงมิติด้านคุณภาพ                      

ทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาควบคู่ไปด้วย 
 

จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ย  
 ปีการศึกษาเฉลี่ยถือเป็นตัวชี้วัดระดับการศึกษาของคนไทยในภาพรวม โดยได้ท าการศึกษา
เปรียบเทียบผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งถือวัยเป็นแรงงานว่าได้มีการศึกษาเฉลี่ยแล้วกี่ปี ในการเปรียบเทียบ
การศึกษาเฉลี่ยระดับประเทศพบว่า ในปี พ.ศ 2558 ประเทศไทยมีจ านวนการศึกษาเฉลี่ยของประชากรในช่วง
อายุ 15-39 ปี เท่ากับ 11.13 ปี และจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรในช่วงอายุ 40 – 59 ปี เท่ากับ 
7.75 ปี ซึ่งจะเห็นได้ว่าจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยยังไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่  11 ที่ก าหนดปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยต้องเป็น 12 ปี และส าหรับคนไทยในพ้ืนที่                      
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย ดังนี้  
 

 
ปีการศึกษา 

จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยตามช่วงอายุ 
ช่วงอายุ 15 - 39 ปี ช่วงอายุ 40 - 59 ปี 

กลุ่มจังหวัดฯ ประเทศ กลุ่มจังหวัดฯ ประเทศ 
2556 10.43 10.55 6.39 7.30 
2557 10.65 10.73 6.40 7.48 
2558 10.23 11.13 6.60 7.75 

ตาราง การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

 จากตารางข้างต้น การศึกษาของคนไทยในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปีการศึกษา 2556-
2558 พบว่า การศึกษาของคนไทยช่วงอายุ 15 - 39 ปี ในปีการศึกษา 2556 คนไทยในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มีการศึกษาเฉลี่ย 10.43 ปี ปีการศึกษา 2557 มีการศึกษาเฉลี่ย 10.65 ปี และปีการศึกษา 
2558 มีการศึกษาเฉลี่ย 10.23 ปี ซึ่งจะเห็นได้ว่า จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ในช่วงอายุ 15 - 39 ปี  ยังต่ ากว่าจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยระดับประเทศทุกปีการศึกษา                
ส่วนการศึกษาของคนไทยในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในช่วงอายุ 40 - 59 ปี ในปีการศึกษา 2556              
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มีการศึกษาเฉลี่ย 6.39 ปี ปีการศึกษา 2557 มีการศึกษาเฉลี่ย 6.40 ปี และปีการศึกษา 2558 มีการศึกษา
เฉลี่ย 6.60 ปี ดังนั้น จะเห็นได้ว่าจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในช่วง
อายุ 40 - 59 ปี มีการศึกษาต่ ากว่าจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยในระดับประเทศทุกปีการศึกษาเช่นเดียวกัน  

ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของนักเรียน 
 (1) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
     ในช่วงระหว่างปีการศึกษา 2558 - 2561 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 มีคะแนนโอเนตเฉลี่ยทุกวิชาเพ่ิมข้ึนและสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศในแต่ละปี โดยในปี พ.ศ. 2561 
คะแนนโอเนตของนักเรียนชั้นประถมศึกษา เท่ากับ 35.05 คะแนน เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเท่ากับ 33.44 
คะแนน และสูงกว่าค่าเฉลี่ยคะแนนโอเนตของทั้งประเทศในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเท่ากับ 33.91 คะแนน  
 

ตาราง เปรียบเทียบคะแนนเฉลีย่ผลการทดสอบระดบัชาติ (O-Net) ของกลุ่มจังหวัดกับประเทศ ระดบัช้ัน ป.6 
 

    ทั้งนี้ หากพิจารณาผลคะแนนโอเนตแยกตามรายจังหวัด จะพบว่า ใน ปี พ.ศ. 2561 จังหวัดเชียงใหม่             
มีนักเรียนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยการทดสอบโอเนตสูงที่สุดภายในกลุ่มจังหวัด รองลงมา ได้แก่ จังหวัดล าปาง 
จังหวัดล าพูน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีผลคะแนนการสอบต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดและคะแนน
เฉลี่ยของประเทศ  
 
  

 
 

 
 

 
 
 
 

        
 

 
 

แผนภูมริูปภาพเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ (O-Net) ของกลุ่มจังหวัดกับประเทศ ระดับช้ัน ป.6 

 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ) 
ปี พ.ศ.   ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

เชียงใหม ่ 37.14 37.25 36.08 37.85 
แม่ฮ่องสอน 31.83 31.54 29.37 30.89 

ล าปาง 35.98 36.53 35.26 36.65 
ล าพูน 35.35 34.38 33.03 34.8 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 35.08 34.93 33.44 35.05 
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3) ด้านสาธารณสุข  
       ในภาพรวม แม้ว่าบุคลากรทางการแพทย์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีอัตราส่วนค่อนข้างสูง 
และแต่หากพิจารณารายจังหวัด พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่ยังมีอัตราบุคลากรทางการแพทย์ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
เนื่องจากบุคลากรจ านวนหนึ่งเป็นบุคลกรที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนแพทย์ (คณะแพทย์ศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) 
โรงพยาบาลศูนย์ล าปาง และโรงพยาบาลนครพิงค์ จังหวัดเชียงใหม่ และโรงพยาบาลเอกชน แต่ในโรงพยาบาลระดับ
อ าเภอหลายแห่งยังขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรที่ เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา ดังนั้น นโยบายภาครัฐ                   
โดยกระทรวงสาธารณสุข ก าหนดให้ทุกจังหวัดมีการบริหารจัดการลักษณะเครือข่ายบริการ มีการใช้ทรัพยากร 
ทุกๆ ด้านร่วมกันมีการวางแผนการจัดระบบบริการสุขภาพ (Service plan) และพัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วย           
ตามขีดความสามารถของโรงพยาบาลและข้อจ ากัดด้านบุคลากร การพัฒนาโดยบูรณาการร่วมกับภาค
ประชาชน และส่วนท้องถิ่น การใช้ภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย หรือแพทย์แผนไทยล้านนาเป็นแนวทางที่ควร
ได้รับการส่งเสริมทั้งการดูแลสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ และการสร้างมูลค่าส่งเสริมเศรษฐกิจ
โดยรวม 

 ส าหรับสถานการณ์และแนวโน้มการเจ็บป่วยของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                         
มีแนวโน้มสอดคล้องกัน จากข้อมูลของจังหวัดเชียงใหม่ ย้อนหลัง 3 ปี โรคความดันโลหิตสูง ยังเป็นสาเหตุการ
ป่วยสูงสุดในแต่ละปี การติดเชื้อของทางเดินหายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอ่ืนๆ โรคเบาหวาน เป็นรายโรคที่มี
อัตราป่วยสูงเป็นล าดับต่อมาพบว่า อัตราป่วยล าดับต้นๆ จะเป็นกลุ่มโรคเรื้อรัง และกลุ่มเนื้อเยื่อผิดปกติ 
ครอบคลุมโรคมะเร็ง เป็นอันดับ 4 นับได้ว่าเป็นสถานการณ์เจ็บป่วยที่อยู่ในอัตราสูง 

 

ล าดับที ่ ชื่อโรค ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 
1 ความดันโลหิตสูงที่ไมม่ีสาเหตุน า 47,963 51,192 38,893 
2 การติดเชื้อของทางเดินหายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอื่นๆ 24,155 26,718 24,607 
3 เบาหวาน 23,076 24,834 18,470 
4 เนื้อเยื่อผิดปกต ิ 20,664 24,168 21,137 
5 คออักเสบเฉียบพลันและต่อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน 13,465 15,152 13,921 
6 ความผิดปกติอื่นๆ ของฟันและโครงสร้าง 12,695 13,934 10,321 
7 พยาธิสภาพของหลังส่วนอ่ืนๆ 11,350 13,168 9,481 
8 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอื่น ๆ ไม่ระบุเฉพาะและหลายบริเวณใน

ร่างกาย 
10,733 12,015 8,957 

9 โรคอื่นๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะและดูโอเดนัม 9,807 11,296 8,790 
10 โรคอื่นๆ ของผิวหนังและเนื้อเยื่อใต้ผิวหนัง 8,524 9,595 7,348 

แหล่งข้อมลู : การค านวณ คิดตาม 298 กลุ่มโรคนับเป็นครั้งตามการวินิจฉัย ระบบคลังข้อมลูการแพทย์และสุขภาพ  
                 กระทรวงสาธารณสขุ (http://hdcservice.moph.go.th) 

ตาราง แสดงอัตราผูป้่วยต่อแสนประชากรของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดเชียงใหม่  

ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 
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แผนภาพ อัตราผู้ป่วยต่อแสนประชากรของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดเชียงใหม่  

ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 
 

สถานการณ์ และแนวโน้มการเจ็บป่วยของจังหวัดล าพูน  ย้อนหลัง 3 ปี โรคความดันโลหิตสูง                   
เป็นสาเหตุการป่วยสูงสุด กลุ่มเนื้อเยื่อผิดปกติ ซึ่งรวมถึงโรคมะเร็งของจังหวัดล าพูนมีอัตราสูงเป็นล าดับที่ 2 
และเบาหวาน เป็นล าดับที่ 3 

 
 

ล าดับ ชื่อโรค ปี 2559 ปี 2558 
1 ความดันโลหิตสูงทีไ่ม่มีสาเหตุน า    49,618  56,648 
2 เนื้อเยื่อผิดปกติ   29,057 32,788 
3 เบาหวาน   28,192 30,515 
4 การติดเชื้อของทางเดินหายใจสว่นบนแบบเฉียบพลนัอ่ืนๆ   24,735 26,655 
5 ความผิดปกติอ่ืนๆ ของฟันและโครงสร้าง    16,293  17,601 
6 พยาธิสภาพของหลังส่วนอ่ืนๆ    14,920  16,771 
7 โรคอ่ืนๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะและดโูอเดนัม    12,342  14,891 
8 คออักเสบเฉียบพลันและต่อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน    11,790  13,774 
9 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอ่ืนๆ ไมร่ะบุเฉพาะและหลายบริเวณในร่างกาย    11,304  13,371 
10 โรคอ่ืนๆ ของผิวหนังและเนื้อเยือ่ใต้ผิวหนัง  8,341   9,681 
  

แหล่งข้อมูล : การค านวณ คิดตาม 298 กลุ่มโรคนับเปน็คร้ังตามการวินิจฉัย ระบบคลังข้อมูลการแพทย์และสุขภาพ  
                กระทรวงสาธารณสุข (http://hdcservice.moph.go.th) 

ตารางแสดงอัตราผู้ป่วยต่อแสนประชากรของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดล าพูน 
ปีงบประมาณ 2558 - 2559 (10 เดือน) 
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แผนภาพแสดงอัตราผู้ป่วยต่อแสนประชากรของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดล าพูน 

ปีงบประมาณ 2558 - 2559 (10 เดือน) 
 

 

สถานการณ์ และแนวโน้มการเจ็บป่วยของจังหวัดล าปาง จากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี โรคความดัน            
โลหิตสูง ยังเป็นสาเหตุการป่วยสูงสุด โรคเบาหวาน และกลุ่มเนื้อเยื่อผิดปกต ิเป็นล าดับ 3 

 
 

อันดับ ชื่อโรค ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 
1 ความดันโลหิตสูงทีไ่ม่มีสาเหตุน า  50,165  49,491  37,462 
2 เบาหวาน  31,116  33,500  24,356 
3 เนื้อเยื่อผิดปกติ  23,726 27,118    21,685 
4 การติดเชื้อของทางเดินหายใจสว่นบนแบบเฉียบพลนั             

อ่ืนๆ 
 17,144    18,195    15,386 

5 คออักเสบเฉียบพลันและต่อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน  12,368   13,102   12,358 
6 ความผิดปกติอ่ืนๆ ของฟันและโครงสร้าง  12,268 12,959   10,324 
7 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอ่ืนๆ ไมร่ะบุเฉพาะและหลาย

บริเวณในร่างกาย 
  9,255  10,541   7,421 

8 โรคอ่ืนๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะและดโูอเดนัม  8,787  10,061   8,076 
9 พยาธิสภาพของหลังส่วนอ่ืนๆ 7,818 8,151 5,221 
10 โรคอ่ืนๆ ของผิวหนังและเนื้อเยือ่ใต้ผิวหนัง    7,675  8,243   6,192 

  

แหล่งข้อมูล : การค านวณ คิดตาม 298 กลุ่มโรคนับเป็นครั้งตามการวินิจฉัย ระบบคลังข้อมูลการแพทย์และสุขภาพ  
                 กระทรวงสาธารณสขุ (http://hdcservice.moph.go.th) 

ตารางแสดงอัตราผู้ป่วยต่อแสนประชากรของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดล าปาง 
ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 
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แผนภาพแสดงอัตราผู้ป่วยต่อแสนประชากรของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดล าปาง                      

ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 
 

สถานการณ์ และแนวโน้มการเจ็บป่วยของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  จากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี สาเหตุ                 
การป่วยสูงสุดจะแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คือ การติดเชื้อของทางเดิน
หายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอ่ืนๆ จะเป็นสาเหตุการป่วยสูงสุด ความดันโลหิตสูงที่ไม่มีสาเหตุน า เป็นล าดับ                
ที่ 2 กลุ่มเนื้อเยื่อผิดปกติ ยังคงเป็นสาเหตุการป่วยล าดับต้นเช่นเดียวกับจังหวัดอ่ืนๆ แต่โรคเบาหวาน                      
ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน จะเป็นอันดับที่ 9 ซึ่งแตกต่างชัดเจนจากจังหวัดอ่ืนๆ 

 
 

ล าดับที ่ ชื่อโรค ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 
1 การติดเชื้อของทางเดินหายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอื่นๆ 32,695 41,432 34,427 
2 ความดันโลหิตสูงที่ไมม่ีสาเหตุน า 28,429 32,023 19,821 
3 เนื้อเยื่อผิดปกต ิ 17,278 20,257 15,685 
4 คออักเสบเฉียบพลันและต่อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน 15,112 19,450 16,359 
5 โรคอื่นๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะและดูโอเดนัม 14,244 17,710 13,543 
6 ความผิดปกติอื่นๆ ของฟันและโครงสร้าง 10,983 14,281 8,608 
7 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอื่นๆ ไมร่ะบุเฉพาะและหลายบรเิวณใน

ร่างกาย 
9,315 10,411 7,447 

8 โรคอื่น ๆ ของผิวหนังและเนื้อเยื่อใต้ผิวหนัง 8,000 9,734 7,383 
9 เบาหวาน 7,725 8,840 5,159 
10 พยาธิสภาพของหลังส่วนอ่ืนๆ 6,564 8,727 5,593 

 

แหล่งข้อมูล : การค านวณ คิดตาม 298 กลุ่มโรคนับเป็นครั้งตามการวินิจฉัย ระบบคลังข้อมูลการแพทย์และสุขภาพ  
                 กระทรวงสาธารณสขุ (http://hdcservice.moph.go.th) 

ตารางแสดงอัตราผู้ป่วยต่อแสนประชากรของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 
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แผนภาพแสดงอัตราผู้ป่วยต่อแสนประชากรของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรค 10 อันดับแรก  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 

 

 โดยสรุปในภาพรวม สถานการณ์และแนวโน้มการเจ็บป่วยของประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ที่ส าคัญ ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคมะเร็ง ซึ่งเป็นกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่มีสาเหตุ
มาจากสภาพการด าเนินชีวิตที่ เร่งรีบในยุคปัจจุบัน ส่งผลให้พฤติกรรมการใช้ชีวิตเปลี่ยนไปจากเดิม                           
คือ นิยมรับประทานอาหารจานด่วนหรืออาหารส าเร็จรูป ไม่มีเวลาพักผ่อนหรือออกก าลังกาย การดื่มสังสรรค์
และสูบบุหรี่เพ่ือเข้าสังคม ทั้งนี้ แนวโน้มในอนาคตจะมีอัตราการเจ็บป่วยด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรังนี้ตามมาอีก
หลายๆ โรค เช่น อ้วนลงพุง หลอดเลือดสมอง และหัวใจสะท้อนให้เห็นว่าสังคมเมืองเริ่มเข้าไปแทนที่สังคมชนบท
ดั้งเดิมของแต่ละจังหวัด ความท้าทายของการดูแลสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค ตลอดจนการรั กษาพยาบาล 
ฟ้ืนฟูสภาพ ของประชาชน ผู้ป่วยในกลุ่มโรคเหล่านี้ คือ ต้องอาศัยระยะเวลา ความตระหนักในการดูแลใส่ใจ
สุขภาพของแต่ละบุคคล ภายใต้บุคลากรและทรัพยากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่มีอยู่จ ากัด 
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) พื้นที่ป่า 

พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี 2564 มีพ้ืนที่ป่าไม้ จ านวน 23,380,608.28 ไร่ โดยจังหวัด
เชียงใหม่มีพ้ืนที่ป่าไม้มากที่สุดในกลุ่มจังหวัด คือ จ านวน  9,556,205.76 ไร่ รองลงมาคือจังหวัดแม่ฮ่องสอน                  
มีพ้ืนที่ป่าไม ้จ านวน  6,753,040.05 ไร่ 

ตาราง แสดงพื้นที่ป่าไม้ของจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จ าแนกตามรายจังหวัด ประจ าปี พ.ศ. 2563 - 2565 
 

 2) สถานการณ์หมอกควันไฟป่า 

ปัญหาหมอกควันไฟป่าของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของ               
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อันเนื่องมาจากลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ที่เป็นหุบเขาล้อมรอบพื้นที่ราบมี
ลักษณะคล้ายแอ่งกะทะ การเพ่ิมขึ้นของประชากรประกอบกับกิจกรรมทางการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ส าหรับ
เพาะปลูก ในสภาพพ้ืนที่ภูเขา เกษตรกรจึงนิยมใช้วิธีเตรียมพ้ืนที่ด้วยการเผาเศษซากวัชพืชให้ทันต่อการ
เพาะปลูกในฤดูฝน รวมทั้งผลจากหมอกควันข้ามแดนซึ่งจากภาพถ่ายดาวเทียมพบจุดความร้อนและหมอกควัน
หนาแน่นในอนุภูมิภาคแม่โขง ดังนั้น ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายนของทุกปีจะเป็นช่วงที่มีปัญหาหมอก
ควันไฟป่าส่งผลต่อปัญหาสุขภาพของผู้ป่วย  เด็กและคนชรา บดบังทัศนียภาพส่งผลต่อการมองเห็น                  
ในการใช้ยวดยานพาหนะอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุซึ่งเป็นที่มาของการศูนย์เสียชีวิตและทรัพย์สินได้  รวมถึง
กระทบต่อ ภาคการท่องเที่ยวท าให้ขาดรายได้ในช่วงที่เกิดหมอกควันไฟป่า 

เมื่อแบ่งตามพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี 2565 พบจุดความร้อน 
(Hotspot) เกิดในพ้ืนที่ป่าสงวนมากที่สุด จ านวน 5,601 จุด รองลงมาเป็น พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ จ านวน 4,206 จุด 
พ้ืนที่ เขต สปก. จ านวน 358 จุด พ้ืนที่ริมทางหลวง จ านวน 311 จุด พ้ืนที่เกษตร จ านวน 205 จุด พ้ืนชุมชน
และอ่ืนๆ รวมกัน จ านวน 10,681 จุด และ ตามล าดับ 

 
 
 

 
จังหวัด 

 
พ้ืนที่จังหวัด 

(ไร่) 

พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) 

ปี 2563 ร้อยละ
ของพ้ืนที่
จังหวัด 

ปี 2564 ร้อยละ
ของพ้ืนที่
จังหวัด 

ป ี2565 ร้อยละ
ของพ้ืนที่
จังหวัด 

เชียงใหม ่ 13,834,594.19  9,586,229.00   69.29   9,556,205.76   69.07   9,519,443.24   68.81  

แม่ฮ่องสอน  7,978,039.52  6,795,180.77   85.17   6,753,040.05   84.65  - - 

ล าปาง  7,805,168.84  5,461,903.12   69.97   5,455,211.22   69.89   5,455,211.22   69.89  

ล าพูน  2,798,924.68  1,618,442.57   57.82   1,616,151.25   57.74   1,612,995.01   57.63  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  2,416,727.23  3,461,755.46  282.25  23,380,608.28  281.35   16,587,649.47   196.33  
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ตาราง จุดความร้อนสะสม (Hotspot) แบ่งตามพื้นที่การใช้ประโยชน์ ปี พ.ศ. 2565 
 

 ส าหรับสถานการณ์คุณภาพอากาศในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว่า ปี พ.ศ. 2565 โดย
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เท่ากับ แม่ฮ่องสอน 142 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 37 วัน รองลงมาจังหวัดเชียงใหม่ 117 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 40 วัน จังหวัดล าปาง 80 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 21 วัน และจังหวัดล าพูน 
68 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 11 วัน ตามล าดับ 

  

ปี  รายการ ค่าคุณภาพอากาศ (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินค่ามาตรฐาน 
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

2563 จ านวนวัน 78 วัน 75 วัน 86 วัน 36 วัน 
ปริมาณสูงสุด 360 ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์เมตร 
269 ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์เมตร 

263 ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์เมตร 

100 ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์เมตร 

2564 
 

จ านวนวัน 85 วัน 48 วัน 71 วัน 39วัน 
ปริมาณสูงสุด 169 ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์เมตร 
329 ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์เมตร 

148 ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์เมตร 

102 ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์เมตร 

2565 จ านวนวัน 40 วัน 37 วัน 21 วัน 11 วัน 
 ปริมาณสูงสดุ 117  มคก./ลบ.ม. 

(2 มี.ค. 65) 
142 มคก./ลบ.ม. 

(18 มี.ค. 65) 
80 มคก./ลบ.ม. (14 

เม.ย. 65) 
68 มคก./ลบ.ม.  (14 

ก.พ.65) 
 ตาราง ค่าคุณภาพอากาศ (PM2.5) เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง เกินค่ามาตรฐาน ปี พ.ศ. 2563 – 2565 

3) อุทกภัย ภัยแล้ง และภัยหนาว 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มักประสบปัญหาภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและรุนแรงมากยิ่งขึ้น จากความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ป่าไม้  ยังคงเป็นปัญหาส าคัญ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา                        
การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลจากภาวะโลกร้อนและสภาพอากาศ
แปรปรวน ส่งผลก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติตามมา  

จังหวัด จุดความร้อนสะสม (Hotspot) ปี พ.ศ. 2565 
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 30 เมษายน 2565 

รวม 

ป่าอนุรักษ์ ป่าสงวน
แห่งชาต ิ

เขต สปก. พื้นที่เกษตร พืน้ที่ 
ริมทางหลวง 
(250 เมตร) 

ชุมชน 
และอื่น ๆ 

เชียงใหม่ 876 1,447 139 44 66 2,572 876 
แม่ฮ่องสอน 2,682 2,369 7 50 106 5,214 2,682 

ล าปาง 519 1,384 199 70 97 2,269 519 
ล าพูน 129 401 13 41 42 626 129 
รวม 4,206 5,601 358 205 311 10,681 4,206 
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 ข้อมูลสถิติการเกิดอุทกภัย ภัยแล้ง และภัยหนาว ในปี 2564 – 2565 ที่ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง ล าพูน เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ซึ่งอยู่
ในความรับผิดชอบของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ล าปาง ปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 

ตาราง สถิติและความเสียหายที่เกดิจากอุทกภัย/ดินโคลนถลม่ 
 
 

 

ปี พ.ศ. จังหวัด จ านวนคร้ัง
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(อ าเภอ) 

จ านวน
ผู้ประสบภัย
(ครัวเรือน) 

พ้ืนที่
การเกษตร 

เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่ได้รับ

ผลกระทบ  
(ตัว) 

มูลค่าความ 
เสียหาย 

(ล้านบาท) 

 
2564 

 

1.ล าปาง - - - - - - 
2.ล าพูน - 5 - - - - 
3.เชียงใหม ่ 4 4 5,591 11,838 11,287 4 
4.
แม่ฮ่องสอน 

- - - - - - 

2565 1.ล าปาง - - - - - - 
2.ล าพูน - 4 - - - - 
3.เชียงใหม่ 4 4 1,330 - - - 
4.
แม่ฮ่องสอน 

- - - - - - 

ตาราง สถิติและความเสียหายที่เกดิจากภัยแล้ง 
 
 
 

ปี พ.ศ. จังหวัด จ านวนคร้ัง 
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พท.ประสบภัย
(อ าเภอ) 

พท.ประสบภัย
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(ราย) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความ 
เสียหาย        

(ล้านบาท) 
 

2564 
 

1.ล าปาง 58 13 7,634 - - - 

2.ล าพูน 1 7 3,969 - - - 

3.เชียงใหม่ 86 17 62,228  - 23,449,289 

4.แม่ฮ่องสอน 10 4 11,925 - - 13,055,000 

2565 1.ล าปาง 102 13 49,341 - - - 
2.ล าพูน 41 7 16,760 - - - 

3.เชียงใหม่ 210 24 220,645 - - 26,085,000 

4.แม่ฮ่องสอน 11 7 26,350 - - 27,741,294 
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ปี 
พ.ศ. 

จังหวัด จ านวนอ าเภอ 
ที่ประสบภัย 

จ านวนราษฎร 
ที่ประสบภัย (คน) 

ผู้ที่ต้องการ 
เครื่องกันหนาว (ชิ้น) 

 
2564 

 

1.ล าปาง 13 139,126 157,923 
2.ล าพูน 8 61,723 63,776 

3.เชียงใหม่ 1 10,000 483,433 
4.แม่ฮ่องสอน 7 9,5431 123,156 

2565 1.ล าปาง 13 123,578 129,738 
2.ล าพูน - - - 

3.เชียงใหม่ 1 65,098 460,954 
4.แม่ฮ่องสอน 4 93,367 128,640 

ตาราง สถิติและความเสียหายที่เกดิจากภัยหนาว 
 

 4) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีความส าคัญมากยิ่งขึ้น
อันเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง และการเป็นเมืองท่องเที่ยว โดยมีสถานการณ์ส าคัญ ดังนี้  

ตาราง อปท.ที่มีการให้บริการเกบ็รวบรวมขนส่งขยะมลูฝอย (แห่ง) ปี 2564 
 
 

ในภาพปี พ.ศ. 2564 ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จังหวัดเชียงใหม่มีอปท.                     
ที่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย จ านวน 149 แห่ง จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอปท.ที่มีการให้บริการเก็บ
รวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย จ านวน 1 แห่ง จังหวัดล าปางมีอปท.ที่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย 
จ านวน 102 แห่ง และจังหวัดล าพูนมีอปท.ที่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย จ านวน 37 แห่ง  
 
 

จังหวัด จ านวน 
อปท. 
(แห่ง) 

อปท.ที่มี        
การให้บริการ
เก็บรวบรวม
ขนส่งขยะมูล
ฝอย (แห่ง) 

อปท.ทีไ่ม่มี      
การให้บริการเก็บ
รวบรวมขนส่งขยะ

มูลฝอย (แห่ง) 

ปี 2563 
ปริมาณขยะที่

เกิดขึ้น 
(ตัน/ปี) 

ปี 2564 
ปริมาณขยะ

ที่เกิดขึ้น 
(ตัน/ปี) 

ปี 2564 
ปริมาณ

ขยะสะสม 
(ตัน) 

เชียงใหม่ 210 149 61 1,750.09 1,833.70 1,833.70 

แม่ฮ่องสอน 50 1 - 151(1,812) 155(1,860) 0.06(ล.ต.) 

ล าปาง 103 102 1 285,367.95 151,964.10 1,326.11 

ล าพูน 57 37 20 84,033.08 72,640.26 - 
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ตาราง อปท.ที่มีการให้บริการเกบ็รวบรวมขนส่งขยะมลูฝอย (แห่ง) ปี 2565 
 

ในภาพปี พ.ศ. 2565 ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จังหวัดเชียงใหม่มีอปท.                     
ที่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย จ านวน 211 แห่ง จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอปท.ที่มีการให้บริการเก็บ
รวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย จ านวน 49 แห่ง จังหวัดล าปางมีอปท.ที่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย 
จ านวน 103 แห่ง และจังหวัดล าพูนมีอปท.ที่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอย จ านวน 57 แห่ง  

เนื่องด้วยปัญหาวิกฤตการจัดการขยะเป็นปัญหาส าคัญที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ และได้มี
มติเห็นชอบ roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ซึ่งมีขั้นตอน
การด าเนินการ 4 ขั้นตอน ได้แก่  

1) การจัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤตซึ่งเป็นขยะมูล                
ฝอยเก่า  

2) การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ซึ่งเป็นขยะมูลฝอยใหม่ ได้แก่                   
เน้นการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมและก าจัด 
โดยเทคโนโลยีแบบผสมผสาน เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

3) วางระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ได้แก่ เพ่ิมเติมกฎกระทรวง 
ปรับปรุงกฎหมายเก่า เสนอกฎหมายใหม่ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนด
ท้องถิ่น  

4) สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ให้ความรู้การลด 
คัดแยกขยะ ณ ต้นทาง การบรรจุเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในหลักสูตรและส่งเสริมให้ปฏิบัติจริง
ในสถานศึกษา และลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม 

 

ดังนั้น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง และจังหวัดล าพูน จึงต่างก็มีการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยการบูรณาการการท างานเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน เป็นต้น รวมถึงจัดกิจกรรม
รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างค่านิยมในการทิ้งขยะของประชาชนให้ถูกต้อง และก าหนดมาตรการ

จังหวัด จ านวน 
อปท. 
(แห่ง) 

อปท.ที่มี        
การให้บริการ
เก็บรวบรวม
ขนส่งขยะมูล
ฝอย (แห่ง) 

อปท.ทีไ่ม่มี      
การให้บริการเก็บ
รวบรวมขนส่งขยะ

มูลฝอย (แห่ง) 

ปี 2565 
ปริมาณขยะที่

เกิดขึ้น 
(ตัน/ปี) 

ป ี2565 
ปริมาณ
ขยะที่
เกิดขึ้น 
(ตัน/ปี) 

ปี 2565 
ปริมาณ

ขยะสะสม 
(ตัน) 

เชียงใหม่ 211 5 126 1,035 1,035 1,035 

แม่ฮ่องสอน 49 45 4 75190 71174  

ล าปาง 103 86 17 179,056 11,120.75 103 

ล าพูน 57 40 17 106,699 - - 
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เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง และจะมีการยกร่างกฎหมาย ระเบียบต่างๆ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย จึงท าให้มี
แนวโน้มของปริมาณขยะสะสมในพ้ืนที่มีปริมาณลดลง 

ส าหรับแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในระยะต่อไป ที่หน่วยงานต่างๆ                 
แต่จะจังหวัดจะต้องบูรณาการและด าเนินการ ได้แก่ 

1) สนับสนุนและขยายผลให้ประชาชนลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนโดยหลักการ  3R 
(Reuse, Reduce, Recycle) มีการจัดการเศษอาหารในครัวเรือน เศษใบไม้และกิ่งไม้ โดยหมัก  
ท าปุ๋ย 

2) สร้างแรงจูงใจด้านรายได้ให้กับประชาชนในการร่วมกันคัดแยกขยะมูลฝอย ตั้งแต่บ้านเรือนเพ่ือลด
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปบ าบัดและก าจัดให้เหลือน้อยที่สุด โดยการสร้างตลาดชื้อ - ขายขยะ
รีไซเคิลในชุนชน มีการก าหนดสถานที่หรือจุดนัดพบในชุมชนที่เดินทางได้สะดวก หรือศูนย์                
รับแลกเพ่ิมมูลค่าขยะ ก าหนดนัดหมายการน าขยะมารวบรวมเพ่ือน าไปขายหรือรวบรวมไปก าจัด 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีการหารือและสมัครใจด าเนินการร่วมกัน 

3) ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ ใหม่  โดยสนับสนุนผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้า                           
ที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น และพัฒนาวิธีการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพ่ือน า
กลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) 

4) จัดท าระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ ใช้แล้ว เช่น ซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ หลอดไฟ แบตเตอรี่มือถือ น้ ามันเหลือใช้ เป็นต้น ประกอบด้วย 
ก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตต้องน ากลับคืน ให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้ารับผิดชอบ
การรวบรวมเศษซากผลิตภัณฑ์และการจัดการซากผลิตภัณฑ์ และจัดการซากผลิตภัณฑ์โดยการใช้
ระบบของผู้ให้บริการบ าบัด ก าจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้ว หรือระบบที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดสร้างขึ้น 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีระบบหรือสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ                 
และของเสียอันตราย อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการสอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพในการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และ/หรือส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการด าเนินงาน 

6) ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยสนับสนุนการน าขยะมูลฝอยมาแปร
รูปเป็นพลังงาน (Waste to Energy) 

7) ก าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสีย
อันตราย ตั้งแต่กระบวนการผลิต พฤติกรรมการบริโภค การลดและคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด                  
การน ากลับมาใช้ใหม่ การเก็บรวบรวมและขนย้าย ตลอดจนการก าจัดข้ันสุดท้าย 

 
 

156



ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

8) เร่งรัดการออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดอัตราค่า
ก าจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือให้มีรายได้ที่เพียงพอในการเดินและบ ารุงรักษาระบบ
อย่างต่อเนื่อง 

ปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
 ประเด็นปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยที่ส าคัญในพื้นที่ ได้แก่ การขาดสถานที่ก าจัด ปัญหาการก าจัด
ขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกสุขาภิบาล ปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง ปัญหาสถานที่ก าจัดขยะที่มีการก่อสร้างเรียบร้อยแล้ว  
แต่ไม่สามารถเปิดท าการได้ และสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างแล้ว  
แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ ปัญหาในด้านการขนส่งขยะมูลฝอยไปยังศูนย์ก าจัดขยะแต่ละแห่ง  และปัญหากับ
มวลชนในพื้นที่ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ภาคเหนือของกรมควบคุมมลพิษ 
ที่สรุปไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือส่วนใหญ่ ยังขาดสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง                
ตามหลักสุขาภิบาล โดยเฉพาะในจังหวัดขนาดใหญ่ อาทิ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก                 
จังหวัดล าปาง และจังหวัดแพร่ นอกจากนั้นยังพบว่าการจัดการขยะอันตรายในพื้นที่ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ยังคงไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ของภาคเหนือ ถึงแม้ว่าจะมีบางพ้ืนที่ได้ท าการรวบรวมและส่งก าจัดอย่างถูกต้องใน
สถานที่ก าจัดของเอกชนที่ได้รับอนุญาตแล้วก็ตาม   
 นอกจากนี้ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังต้องให้ความส าคัญกับปัญหาสภาวะแวดล้อมอ่ืนๆ                      
ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมือง และความหนาแน่นของประชากร เช่น ปัญหาน้ าเสีย ซึ่งในปัจจุบันมีปัญหา              
ที่ต้องเฝ้าระวังและเร่งรัดแก้ไข คือ แม่น้ ากวงซึ่งเป็นแม่น้ าส าคัญที่สุดสายหนึ่งของจังหวัดล าพูน มีความยาวล า
น้ าทั้งหมดประมาณ 110 กิโลเมตร อยู่ในเขตจังหวัดล าพูนประมาณ 27 กิโลเมตร โดยมีพ้ืนที่ต้นน้ า พื้นที่กลาง
น้ าและล าน้ าสาขาต่างๆ ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้น จังหวัดล าพูนซ่ึงเป็นพ้ืนที่ส่วนปลายน้ าของ ลุ่ม
น้ าสาขาแม่กวงและส่วนปลายน้ าของลุ่มน้ าปิงสาขาส่วนที่ 2 ด้วย จึงได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมและ
พฤติกรรมการใช้น้ าของพ้ืนที่ส่วนต้นน้ ามาโดยตลอดทั้งปริมาณน้ าและคุณภาพน้ า  เช่น มีการสร้างฝายต่างๆ 
ขึ้นเป็นจ านวนมากในจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ 20 กว่าฝายในล าน้ าแม่กวงและปัญหาคุณภาพน้ าที่เสื่อมโทรม
ของแม่น้ าปิง ก่อนที่จะถึงจังหวัดล าพูน ในปัจจุบันล าน้ ากวงก าลังตกอยู่ในสภาพวิกฤต มีความเสื่อมโทรมทั้ง
ด้านปริมาณน้ า คุณภาพน้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศธรรมชาติ และขาดการบริหารจัดการ
แม่น้ าอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ สภาพปัญหาของแม่น้ ากวง ยังมีการบุกรุกพ้ืนที่ชายตลิ่ง มีการท าลายต้นไม้
และพืชคลุมดินบนตลิ่งริมแม่น้ าท าให้เกิดการกัดเซาะพังทลายของดิน การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ต้นน้ าล าธาร ท าให้
ปริมาณน้ าที่เคยไหลตลอดปีเกิดการแห้งแล้ง มีการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค น้ าเพ่ือการเกษตรและ
อุตสาหกรรม บางครั้งก็เกิดอุทกภัยที่ท าความเสียหายแก่ชีวิตทรัพย์สินของประชาชนที่อยู่ ริมฝั่ งน้ า                       
ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มีการระบายน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า แม่น้ าเกิดการเน่าเสีย ทรัพยากรสั ตว์น้ า
ลดลง ระบบนิเวศธรรมชาติในแหล่งน้ าถูกท าลาย เป็นต้น นอกจากนั้น บริเวณที่ตั้งชุมชนริมน้ าได้มีสภาพแปร
เปลี่ยนไปจากเดิม มีการบุกรุกจับจองที่ดินริมน้ าก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่บดบังทัศนียภาพอันงดงามของแม่น้ า
และเอกลักษณ์ของเมือง แหล่งโบราณสถานหลายแห่งถูกท าลายและถูกปล่อยให้เสื่อมโทรม ขาดการดูแล 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนริมน้ าที่ดีงามเริ่มสูญหายไป 
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ด้านความมั่นคง 

1) อาชญากรรม 

1.1) ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 
 หน่วย: ราย คน   

จังหวัด ประเภทความผิด 2562 2563 2564 

รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา 

เชียงใหม ่ ความผิดเกี่ยวกบัชีวติ 
ร่างกาย และเพศ 

357 328 424 338 323 400 265 257 375 

ฆ่าผู้อื่น 44 38 41 24 22 26 32 30 45 

ท าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย 14 14 21 10 9 13 7 7 8 

พยายามฆา่ 32 29 31 39 37 47 23 21 27 

ท าร้ายร่างกาย 185 172 246 125 122 164 57 56 84 

ข่มขืนกระท าช าเรา 42 37 40 31 29 32 26 25 28 

อื่น ๆ 40 38 45 109 104 118 120 118 183 

ล าพูน ความผิดเกี่ยวกบัชีวติ 
ร่างกาย และเพศ 

64 62 67 65 64 78 67 66 92 

ฆ่าผู้อื่น 7 7 8 6 5 7 4 4 4 

ท ารา้ยผู้อื่นถึงแก่ความตาย 1 1 1 2 2 2 1 1 1 

พยายามฆา่ 2 2 2 6 6 8 3 3 4 

ท าร้ายร่างกาย 43 41 45 30 30 34 16 15 23 

ข่มขืนกระท าช าเรา 7 7 7 4 4 4 7 7 13 

อื่น ๆ 4 4 4 17 17 23 36 36 47 

ล าปาง ความผิดเกี่ยวกบัชีวติ 
ร่างกาย และเพศ 

112 110 148 93 87 92 91 89 113 

ฆ่าผู้อื่น 14 14 18 13 12 12 7 6 7 

ท าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย 8 8 9 2 2 2 4 4 4 

พยายามฆา่ 10 10 12 11 11 12 10 10 11 

ท าร้ายร่างกาย 55 53 84 31 29 32 18 18 27 

ข่มขืนกระท าช าเรา 15 15 15 11 11 11 12 11 12 

อื่น ๆ 10 10 10 25 22 23 40 40 52 

แม่ฮ่องสอน ความผิดเกี่ยวกบัชีวติ 
ร่างกาย และเพศ 

55 53 62 49 47 69 49 47 62 

ฆ่าผู้อื่น 7 7 7 4 3 3 4 2 2 

ท าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย 1 1 1 2 2 4 1 1 1 

พยายามฆา่ 1 1 1 7 7 9 6 6 6 

ท าร้ายร่างกาย 34 33 41 19 19 37 10 10 15 

ข่มขืนกระท าช าเรา 7 6 7 10 10 10 10 10 12 

อื่น ๆ 5 5 5 7 6 6 18 18 26 

ตาราง  สถิติคดีอาญาคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ จ าแนกตามประเภทความผดิ รายจังหวัด พ.ศ. 2562 - 2564 
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1.2) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
 หน่วย: ราย คน 

จังหวัด ประเภทความผิด 2562 2563 2564 

รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา 

เชียงใหม ่ ความผิดเกี่ยวกบั
ทรัพย์ 

1,765 1,305 1,545 1,836 1,461 1,676 1,776 1,496 1,865 

ปล้นทรัพย ์ 0 0 0 0 0 0 1 1 4 

ชิงทรัพย์ 3 3 5 9 8 9 8 8 12 

วิ่งราวทรัพย ์ 13 13 17 10 9 9 6 6 8 

ลักทรัพย ์ 650 527 602 538 471 570 507 465 581 

กรรโชกทรัพย ์ 4 3 5 7 6 12 5 5 5 

ฉ้อโกง 412 251 349 548 358 414 443 298 387 

ยักยอกทรัพย ์ 442 329 341 519 435 459 598 529 555 

ท าให้เสียทรัพย ์ 50 39 54 68 60 72 52 43 77 

รับของโจร 10 8 9 5 4 4 4 3 34 

ลักพาเรียกค่าไถ ่ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

วางเพลิง 6 5 5 4 4 4 7 7 7 

อื่น ๆ 134 104 132 106 88 99 129 119 179 

การโจรกรรมรถยนต ์ 7 6 7 2 2 3 2 2 2 

การโจรกรรม
รถจักรยานยนต ์

34 17 19 20 16 21 14 10 14 

ล าพูน ความผิดเกี่ยวกบั
ทรัพย์ 

354 284 315 353 290 380 304 269 398 

ปล้นทรัพย ์ 0 0 0 2 2 10 1 1 2 

ชิงทรัพย์ 4 4 4 1 1 1 1 1 1 

วิ่งราวทรัพย ์ 3 2 2 7 7 8 4 3 3 

ลักทรัพย ์ 118 101 114 97 85 112 98 89 124 

กรรโชกทรัพย ์ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

ฉ้อโกง 73 44 53 76 48 60 74 58 92 

ยักยอกทรัพย ์ 102 85 87 118 100 115 81 73 100 

ท าให้เสียทรัพย ์ 11 9 9 12 12 26 15 14 22 

รับของโจร 1 1 2 0 0 0 2 2 10 

ลักพาเรียกค่าไถ ่ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

วางเพลิง 0 0 0 0 0 0 2 2 3 

อื่น ๆ 32 29 34 32 30 42 21 21 36 

การโจรกรรรถยนต ์ 1 1 1 2 2 3 0 0 0 

การโจรกรรม
รถจักรยานยนต ์

8 7 8 5 2 2 4 4 4 

ล าปาง ความผิดเกี่ยวกบั
ทรัพย์ 

326 273 323 279 222 259 255 236 318 

ปล้นทรัพย ์ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ชิงทรัพย์ 2 2 3 3 3 3 1 1 3 

วิ่งราวทรัพย ์ 5 5 6 1 1 1 2 2 3 

ลักทรัพย ์ 142 126 156 111 97 110 123 119 149 

กรรโชกทรัพย ์ 0 0 0 2 2 2 0 0 1 

ฉ้อโกง 59 44 51 67 35 41 41 30 37 

ยักยอกทรัพย ์ 54 38 43 35 28 37 40 37 44 

ท าให้เสียทรัพย ์ 11 8 9 12 11 12 9 9 17 

รับของโจร 1 1 1 1 1 1 4 4 9 

ลักพาเรียกค่าไถ ่ 0 0 0 7 7 7 0 0 0 

วางเพลิง 3 3 3 2 2 2 1 1 2 

อื่น ๆ 46 43 47 37 34 41 30 29 47 

การโจรกรรรถยนต ์ 0 0 0 1 1 2 0 0 1 

การโจรกรรม
รถจักรยานยนต ์

3 3 4 0 0 0 4 4 5 

แม่ฮ่องสอน ความผิดเกี่ยวกบั
ทรัพย์ 

135 106 125 74 64 81 110 93 125 

ปล้นทรัพย ์ 1 1 2 0 0 0 0 0 0 

ชิงทรัพย์ 2 1 1 0 0 0 2 2 2 

วิ่งราวทรัพย ์ 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

ลักทรัพย ์ 60 53 64 38 33 37 46 42 55 

กรรโชกทรัพย ์ 0 0 0 0 0 0 1 1 1 

ฉ้อโกง 24 14 17 7 5 5 22 13 14 

ยักยอกทรัพย ์ 21 15 15 8 6 6 10 8 9 

ท าให้เสียทรัพย ์ 4 1 1 6 5 5 7 6 15 

รับของโจร 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

ลักพาเรียกค่าไถ ่ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

วางเพลิง 2 2 2 1 1 1 4 3 3 

อื่น ๆ 16 14 16 12 12 25 15 15 23 

การโจรกรรรถยนต ์ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

การโจรกรรม
รถจักรยานยนต ์

3 3 5 1 1 1 2 2 2 

ตาราง  สถิติคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ รายจังหวัด พ.ศ. 2562 – 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

160



ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

1.3) ความผิดพิเศษ 
                                                                                    หน่วย: ราย คน 

จังหวัด ประเภทความผิด 2562 2563 2564 
รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา 

เชียงใหม ่ ฐานความผิดพิเศษ 859 499 573 551 218 325 514 256 486 

พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการค้า
มนุษย ์

11 10 11 2 2 2 8 8 8 

พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 6 6 12 0 0 0 0 0 1 

พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 101 91 93 21 15 15 11 10 16 

พ.ร.บ.สิทธิบัตร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.เครื่องหมาย
การค้า 

46 46 49 10 10 10 6 6 10 

พ.ร.บ.ว่าด้วยการ
กระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ 

13 4 4 11 7 7 188 82 130 

ความผิดเกี่ยวกับ
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(ป.อาญา ม.269/1-
269/7) 

6 6 6 5 4 4 4 3 3 

พ.ร.บ.ป่าไม้ 369 136 156 299 76 95 198 87 161 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิ 86 16 20 121 37 46 44 12 51 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิ 144 116 120 11 7 13 5 4 9 

พ.ร.บ.สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า 

25 22 23 9 7 7 9 8 13 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

5 1 1 11 8 8 3 3 8 

พ.ร.บ.งาช้าง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.การขดุดินและ
ถมดิน 

5 5 14 2 1 1 2 2 19 

พ.ร.บ.ศุลกากร 12 10 11 8 8 11 7 7 12 

พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

3 3 3 8 4 62 3 1 6 

พ.ร.บ.ห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา 

27 27 50 33 32 44 26 23 39 

ล าพูน ฐานความผิดพิเศษ 106 56 61 64 43 55 68 35 93 

พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการค้า
มนุษย ์

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 0 0 0 1 1 1 0 0 0 

พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 24 19 20 4 4 4 1 1 3 

พ.ร.บ.สิทธิบัตร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.เครื่องหมายการค้า 10 10 10 1 1 1 1 1 1 
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พ.ร.บ.ว่าด้วยการ
กระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ 

7 4 4 3 2 2 9 5 10 

ความผิดเกี่ยวกับ
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(ป.อาญา ม.269/1-
269/7) 

0 0 0 1 1 1 1 1 3 

พ.ร.บ.ป่าไม้ 32 10 12 22 13 21 23 12 42 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิ 25 6 8 18 8 11 24 8 19 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิ 1 0 0 0 0 0 4 2 7 

พ.ร.บ.สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า 

3 3 3 0 0 0 2 2 3 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.งาช้าง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.การขุดดิน
และถมดิน 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.ศุลกากร 0 0 0 1 1 1 0 0 1 

พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.ห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา 

4 4 4 13 12 13 3 3 4 

ล าปาง ฐานความผิดพิเศษ 292 132 168 248 123 143 174 134 236 

พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการค้า
มนุษย ์

1 1 1 2 2 2 1 1 1 

พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 1 1 1 3 3 3 1 1 2 

พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 15 15 15 3 3 3 0 0 0 

พ.ร.บ.สิทธิบัตร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.เครื่องหมาย
การค้า 

24 24 24 17 17 17 19 19 19 

พ.ร.บ.ว่าด้วยการ
กระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ 

4 1 1 6 1 1 29 19 28 

ความผิดเกี่ยวกับ
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(ป.อาญา ม.269/1-
269/7) 

4 2 2 0 0 0 1 0 1 

พ.ร.บ.ป่าไม้ 147 53 66 117 59 69 93 69 118 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิ 63 14 25 71 13 13 12 8 35 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิ 13 3 11 9 6 6 3 3 3 

พ.ร.บ.สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า 

8 6 10 4 3 3 4 3 9 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
พ.ร.บ.งาช้าง 0 0 0 1 1 1 0 0 0 

พ.ร.บ.การขุดดิน
และถมดิน 

0 0 0 1 1 8 1 1 6 

พ.ร.บ.ศุลกากร 6 6 6 1 1 1 5 5 6 

พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.ห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา 

6 6 6 13 13 16 5 5 8 

แม่ฮ่องสอน ฐานความผิดพิเศษ 161 46 60 134 33 40 119 33 51 

พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการค้า
มนุษย ์

1 1 5 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 0 0 0 4 4 4 0 0 0 

พ.ร.บ.สิทธิบัตร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.เครื่องหมาย
การค้า 

7 6 6 1 1 1 0 0 0 

พ.ร.บ.ว่าด้วยการ
กระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ 

2 0 0 2 0 0 14 4 8 

ความผิดเกี่ยวกับ
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(ป.อาญา ม.269/1-
269/7) 

0 0 0 1 1 1 0 0 0 

พ.ร.บ.ป่าไม้ 108 32 40 84 21 24 87 20 29 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิ 34 7 9 35 2 3 13 6 9 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิ 9 0 0 2 0 0 1 0 0 

พ.ร.บ.สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า 

0 0 0 3 2 4 1 1 3 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

0 0 0 2 2 3 0 0 0 

พ.ร.บ.งาช้าง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.การขุดดิน
และถมดิน 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.ศุลกากร 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พ.ร.บ.ห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา 

0 0 0 0 0 0 2 2 2 

 
ตาราง  สถิติคดีฐานความผิดพเิศษ รายจังหวัด พ.ศ. 2562 – 2564 
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1.4) คดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
 หนว่ย: ราย คน 

จังหวัด ประเภทความผิด 2562 2563 2564 

รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา 

เชียงใหม ่ คดีความ ผิดที่ รัฐ
เป็นผู้เสียหาย 

11,825 11,569 12,397 13,541 12,548 13,235 13,434 12,512 17,829 

ยาเสพติด 10,706 10,489 10,825 11,096 10,185 10,483 11,581 10,810 14,577 

ผลิต 59 37 40 830 204 209 686 263 277 

น าเข้า 2 2 3 3 2 2 7 7 7 

ส่งออก 0 0 0 0 0 0 1 1 2 

จ าหน่าย 482 455 518 498 456 506 538 486 690 

ค รอ บ ค รอ ง เพื่ อ
จ าหน่าย 

1,818 1,726 1,954 1,912 1,738 1,933 1,602 1,476 1,941 

ครอบครอง 1,914 1,890 1,928 1,750 1,695 1,735 2,001 1,845 2,318 

เสพยาเสพติด 6,430 6,378 6,381 6,100 6,087 6,095 6,743 6,732 9,341 

อื่นๆ 1 1 1 3 3 3 3 0 1 

อาวุธปืนและวัตถุ
ระเบิด 

228 209 213 943 877 884 1,058 917 1,366 

อาวุธปื นสงคราม 
(ไม่ ส ามารถออ ก
ใบอนุญาตได้) 

6 4 5 11 9 11 7 3 14 

อาวุธปืนธรรมดา (ไม่มี
ทะเบียน) 

152 136 139 240 190 194 325 192 514 

อาวุธปืนธรรมดา (มี
ทะเบียน) 

26 26 26 14 13 13 8 7 87 

วัตถุระเบิด 0 0 0 3 2 2 1 1 3 

อื่นๆ 44 43 43 675 663 664 717 714 748 

การพนัน 216 215 688 239 237 569 539 538 1,297 

บ่อนการพนัน (เล่น
การพนันตั้งแต่ 20 
คน ขึ้นไป) 

1 1 80 0 0 0 1 1 34 

สลากกินรวบ 24 24 28 24 24 30 110 110 164 

ทายผลฟุ ตบอล/
ออนไลน์ 

10 10 14 11 11 11 45 45 90 

การพนันอื่น ๆ  181 180 566 204 202 528 383 382 1,009 

ความผิดเกี่ ยวกับ
วัสดุ  สื่ อ  สิ่ งพิ มพ์
ลามกอนาจาร 

6 5 5 5 5 5 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ 
พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 

481 476 489 682 674 677 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
ป ราบ ป ราม ก า ร

70 70 71 94 94 94 0 0 0 
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ค้าประเวณี 

ความผิดเกี่ ยวกับ
สถานบริการ 

22 22 22 114 114 114 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
การควบคุมครื่อง
ดื่มแอลกอฮอล์ 

96 83 84 64 59 59 239 235 265 

พ.ร.บ.ควบคุมครื่อง
ดื่มแอลกอฮอล์ 

66 54 55 49 44 44 224 220 235 

พ.ร.บ.สุรา 30 29 29 15 15 15 15 15 30 

พรก .ก ารบ ริห าร
ร า ช ก า ร ใน ถ า น
การณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 

      304 303 350 17 12 324 

ล าพูน คดีความ ผิดที่ รัฐ
เป็นผู้เสียหาย 

3,380 3,309 3,651 3,580 3,484 3,730 4,624 4,428 6,252 

ยาเสพติด 3,164 3,094 3,170 3,019 2,927 2,993 3,889 3,715 4,811 

ผลิต 21 21 21 145 108 109 152 93 100 

น าเข้า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ส่งออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

จ าหน่าย 115 115 124 97 95 104 123 116 157 

ค รอ บ ค รอ ง เพื่ อ
จ าหน่าย 

520 507 563 526 502 556 407 393 488 

ครอบครอง 545 540 551 450 449 450 680 661 746 

เสพยาเสพติด 1,963 1,911 1,911 1,799 1,771 1,772 2,525 2,450 3,318 

อื่นๆ 0 0 0 2 2 2 2 2 2 

อาวุธปืนและวัตถุ
ระเบิด 

68 68 71 82 79 80 268 246 424 

อาวุธปื นสงคราม 
(ไม่ ส ามารถออ ก
ใบอนุญาตได้) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

อาวุธปืนธรรมดา (ไม่มี
ทะเบียน) 

54 54 56 71 68 69 89 68 213 

อาวุธปืนธรรมดา (มี
ทะเบียน) 

2 2 2 4 4 4 4 3 31 

วัตถุระเบิด 1 1 2 1 1 1 0 0 2 

อื่นๆ 11 11 11 6 6 6 175 175 178 

การพนัน 76 76 339 65 64 204 300 300 618 

บ่อนการพนัน (เล่น
การพนันตั้งแต่ 20 
คน ขึ้นไป) 

2 2 64 0 0 0 1 1 21 

สลากกินรวบ 10 10 10 10 10 10 62 62 64 

ทายผลฟุ ตบอล/
ออนไลน์ 

5 5 5 0 0 0 18 18 18 

การพนันอื่น ๆ  59 59 260 55 54 194 219 219 515 
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ความผิดเกี่ ยวกับ
วัสดุ  สื่ อ  สิ่ งพิ มพ์
ลามกอนาจาร 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ 
พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 

47 47 47 30 30 31 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
ป ราบ ป ราม ก า ร
ค้าประเวณี 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
สถานบริการ 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
ก า ร ค ว บ คุ ม
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ 

25 24 24 113 113 115 157 157 269 

พ .ร .บ .ค ว บ คุ ม
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ 

19 18 18 50 50 52 68 68 95 

พ.ร.บ.สุรา 6 6 6 63 63 63 89 89 174 

พรก .ก ารบ ริห าร
ร า ช ก า ร ใ น
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 

      271 271 307 10 10 130 

ล าปาง คดีความ ผิดที่ รัฐ
เป็นผู้เสียหาย 

4,379 4,250 4,469 5,011 4,421 4,685 6,243 5,288 7,351 

ยาเสพติด 4,146 4,040 4,147 4,357 3,830 3,925 4,917 4,167 5,443 

ผลิต 28 19 20 341 123 123 532 110 121 

น าเข้า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ส่งออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

จ าหน่าย 267 263 287 274 265 295 295 288 371 

ค รอ บ ค รอ ง เพื่ อ
จ าหน่าย 

623 594 665 735 568 621 782 667 875 

ครอบครอง 677 659 669 663 598 605 973 775 866 

เสพยาเสพติด 2,550 2,504 2,505 2,343 2,275 2,280 2,334 2,326 3,209 

อื่นๆ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

อาวุธปืนและวัตถุ
ระเบิด 

117 99 102 313 252 254 839 641 1,032 

อาวุธปื นสงคราม 
(ไม่ ส ามารถออ ก
ใบอนุญาตได้) 

4 1 1 7 7 7 9 7 13 

อาวุธปืนธรรมดา (ไม่มี
ทะเบียน) 

96 81 83 188 130 131 322 145 427 

อาวุธปืนธรรมดา (มี
ทะเบียน) 

12 12 13 7 6 7 11 8 61 
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วัตถุระเบิด 1 1 1 3 3 3 4 4 4 

อื่นๆ 4 4 4 108 106 106 493 477 527 

การพนัน 76 75 184 114 113 270 362 360 703 

บ่อนการพนัน (เล่น
การพนันตั้งแต่ 20 
คน ขึ้นไป) 

0 0 0 0 0 0 1 1 25 

สลากกินรวบ 10 10 10 18 18 21 80 79 95 

ทายผลฟุ ตบอล/
ออนไลน์ 

1 1 3 7 7 7 3 3 20 

การพนันอื่น ๆ  65 64 171 89 88 242 278 277 563 

ความผิดเกี่ ยวกับ
วัสดุ  สื่ อ  สิ่ งพิ มพ์
ลามกอนาจาร 

1 1 1 1 1 1 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ 
พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 

28 28 28 33 33 34 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
ป ราบ ป ราม ก า ร
ค้าประเวณี 

0 0 0 78 78 78 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
สถานบริการ 

1 1 1 2 2 2 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
ก า ร ค ว บ คุ ม
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ 

10 6 6 13 13 13 118 115 122 

พ .ร .บ .ค ว บ คุ ม
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ 

6 3 3 6 6 6 87 84 89 

พ.ร.บ.สุรา 4 3 3 7 7 7 31 31 33 

พรก .ก ารบ ริห าร
ร า ช ก า ร ใ น
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 

      100 99 108 7 5 51 

แม่ฮ่องสอน คดีความผิดที่ รัฐ
เป็นผู้เสียหาย 

807 729 794 926 725 817 1,000 738 1,288 

ยาเสพติด 562 511 530 623 475 502 866 652 1,069 

ผลิต 14 3 3 127 16 16 155 24 31 

น าเข้า 1 1 1 0 0 0 0 0 0 

ส่งออก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

จ าหน่าย 18 11 12 19 13 15 24 19 35 

ค รอ บ ค รอ ง เพื่ อ
จ าหน่าย 

97 88 102 81 78 93 117 109 137 

ครอบครอง 171 161 165 154 137 146 202 165 224 

เสพยาเสพติด 261 247 247 241 230 231 367 335 636 
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อื่นๆ 0 0 0 1 1 1 1 0 6 

อาวุธปืนและวัตถุ
ระเบิด 

45 31 32 107 55 55 114 66 162 

อาวุธปื นสงคราม 
(ไม่ ส ามารถ ออ ก
ใบอนุญาตได้) 

4 2 3 14 7 7 5 4 9 

อาวุธปืนธรรมดา (ไม่มี
ทะเบียน) 

37 26 26 84 41 41 91 49 116 

อาวุธปืนธรรมดา (มี
ทะเบียน) 

3 3 3 8 7 7 9 5 29 

วัตถุระเบิด 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

อื่นๆ 1 0 0 1 0 0 9 8 8 

การพนัน 13 9 46 15 15 51 14 14 51 

บ่อนการพนัน (เล่น
การพนันตั้งแต่ 20 
คน ขึ้นไป) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

สลากกินรวบ 0 0 0 0 0 0 2 2 4 

ทายผลฟุ ตบอล/
ออนไลน์ 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

การพนันอื่น ๆ  13 9 46 15 15 51 12 12 47 

ความผิดเกี่ ยวกับ
วัสดุ  สื่ อ  สิ่ งพิ มพ์
ลามกอนาจาร 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ 
พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 

170 166 170 119 118 121 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
ป ราบ ป ราม ก า ร
ค้าประเวณี 

2 1 1 0 0 0 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
สถานบริการ 

1 1 1 0 0 0 0 0 0 

ความผิดเกี่ ยวกับ
ก า ร ค ว บ คุ ม
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ 

14 10 14 2 2 2 3 3 3 

พ .ร .บ .ค ว บ คุ ม
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล์ 

14 10 14 2 2 2 3 3 3 

พ.ร.บ.สุรา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

พรก .ก ารบ ริห าร
ร า ช ก า ร ใ น
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 

      60 60 86 3 3 3 

ตาราง  สถิติคดีความผิดทีร่ัฐเป็นผู้เสยีหาย รายจังหวัด พ.ศ. 2562 – 2564 
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2) ปัญหายาเสพติด  
2.1) ชนิดยาเสพติด 

 หน่วย: คด ี
จังหวัด ชนิดยาเสพตดิ 2560 2561 2562 2563 2564 

เชียงใหม ่ รวม 1,426 2,055 2,159 1,844 2,006 

เฮโรอีน 66 127 146 108 129 

เอ็กซ์ตาซี 0 2 15 2 3 

กัญชาแห้ง 21 47 43 48 63 

พืชกระท่อม 0 1 1 3 4 

เมทแอมเฟตามีน 1,318 1,815 1,841 1,585 1,709 

ไอซ์ 20 58 88 87 90 

โคคาอีน (โคเคน) 1 2 3 3 1 

คีตามีน 0 3 22 8 7 

โคเดอีน 0 0 0 0 0 

ล าพูน รวม 928 1,317 776 1,635 1,738 

เฮโรอีน 3 1 0 2 1 

เอ็กซ์ตาซี 0 0 0 0 0 

กัญชาแห้ง 21 30 9 63 41 

พืชกระท่อม 1 3 0 2 1 

เมทแอมเฟตามีน 878 1,260 749 1,503 1,658 

ไอซ์ 25 22 16 64 37 

โคคาอีน (โคเคน) 0 0 0 0 0 

คีตามีน 0 1 2 1 0 

โคเดอีน 0 0 0 0 0 

ล าปาง รวม 852 1,864 1,831 2,146 2,313 

เฮโรอีน 1 1 0 1 0 

เอ็กซ์ตาซี 0 1 2 2 0 

กัญชาแห้ง 15 52 40 65 102 

พืชกระท่อม 1 6 3 13 2 

เมทแอมเฟตามีน 792 1,707 1,701 2,014 2,137 

ไอซ์ 42 97 82 50 69 

โคคาอีน (โคเคน) 0 0 0 0 0 

คีตามีน 1 0 3 1 3 

โคเดอีน 0 0 0 0 0 

แม่ฮ่องสอน รวม 49 189 121 87 156 

เฮโรอีน 1 1 8 3 2 

เอ็กซ์ตาซี 0 0 0 0 0 

กัญชาแห้ง 3 14 7 10 24 

พืชกระท่อม 0 2 1 0 1 

เมทแอมเฟตามีน 42 169 103 74 127 

ไอซ์ 3 3 2 0 2 
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โคคาอีน (โคเคน) 0 0 0 0 0 

คีตามีน 0 0 0 0 0 

โคเดอีน 0 0 0 0 0 

 

ตาราง  สถิติชนิดยาเสพติด รายจงัหวัด พ.ศ. 2560 – 2564 
 

2.1) น้ าหนักของกลางยาเสพติด จ าแนกตามชนิดยาเสพติด 
 หน่วย: กิโลกรมั 

จังหวัด ชนิดยาเสพตดิ 2560 2561 2562 2563 2564 

เชียงใหม ่
  

เฮโรอีน 1.10 105.84 5.70 48.08 102.41 

เอ็กซ์ตาซี 0.00     0.00   

เอ็กซ์ตาซี (เม็ด)   84.10 339.60  24.00 

กัญชาแห้ง 2.32 4.51 11.67 31.40 11.03 

พืชกระท่อม 0.00 1.80 0.04 1.05 1.52 

เมทแอมเฟตามีน 767.95     3,844.30   

เมทแอมเฟตามีน (เม็ด)   32,862,268.80 44,439,017.48  34,252,478.38 

ไอซ์ 187.12 975.53 298.77 238.42 118.50 

โคคาอีน (โคเคน) 0.00 0.00 0.04 0.01 0.06 

คีตามีน 0.00 99.00 101.36 0.08 0.01 

โคเดอีน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ล าพูน เฮโรอีน 1.78 0.05 0.00 0.00 0.01 

เอ็กซ์ตาซี 0.00     0.00   

เอ็กซ์ตาซี (เม็ด)   0.00 0.00  0.00 

กัญชาแห้ง 1.18 2.39 0.14 4.32 1.12 

พืชกระท่อม 1.00 5.90 0.00 0.01 0.01 

เมทแอมเฟตามีน 44.39     229.75   

เมทแอมเฟตามีน (เม็ด)   792,680.20 264,001.06  862,796.80 

ไอซ์ 0.10 0.63 105.93 0.25 0.24 

โคคาอีน (โคเคน) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

คีตามีน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

โคเดอีน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ล าปาง เฮโรอีน 0.50 6.50 0.00 0.03 0.00 

เอ็กซ์ตาซี 0.00     0.18   

เอ็กซ์ตาซี (เม็ด)   3,600.00 60,001.50  0.00 

กัญชาแห้ง 0.28 1.80 6.81 2.07 9.46 

พืชกระท่อม 0.01 6.89 0.56 7.19 0.02 

เมทแอมเฟตามีน 1,448.16     1,075.51   

เมทแอมเฟตามีน (เม็ด)   49,057,145.50 29,457,571.95  12,465,645.75 

ไอซ์ 46.92 979.29 916.20 256.31 803.96 

โคคาอีน (โคเคน) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

คีตามีน 7.66 0.00 76.00 0.00 56.00 

โคเดอีน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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แม่ฮ่องสอน เฮโรอีน 0.00 0.02 0.01 2.72 0.02 

เอ็กซ์ตาซี 0.00     0.00   

เอ็กซ์ตาซี (เม็ด)   0.00 0.00  0.00 

กัญชาแห้ง 0.04 1.55 0.03 8.67 1.45 

พืชกระท่อม 0.00 18.16 0.01 0.00 10.00 

เมทแอมเฟตามีน 27.64     2.64   

เมทแอมเฟตามีน (เม็ด)   65,306.60 16,410.87  13,491.26 

ไอซ์ 0.00 0.18 0.00 0.00 0.00 

โคคาอีน (โคเคน) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

คีตามีน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

โคเดอีน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ตาราง  สถิติน้ าหนักของกลางยาเสพติด จ าแนกตามชนิดยาเสพติด พ.ศ. 2560 – 2564 
 
 
 

ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา 

1. บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1.1 ค่าแรงงานที่จะปรับขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลที่มีแนวโน้มสูงข้ึน เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง 
หากธุรกิจที่สามารถขึ้นค่าแรงงานได้จะส่งผลให้เกิดการผลักราคาสินค้ามีราคาสูงขึ้น แต่หากธุรกิจที่ไม่สามารถ
ขึ้นค่าแรงงานได้ อาจส่งผลให้ธุรกิจปิดกิจการ เกิดการเลิกจ้างงาน ซึ่งกรณีของไทยมีทั้งธุรกิจที่อาจสู้กับการขึ้น
ค่าแรงงาน ในอัตราที่สูงขึ้นได้ ซึ่งแนวทางที่เป็นไปได้ส าหรับการอยู่รอดของธุรกิจ ค่าแรงงานในกลุ่มเศรษฐกิจ
สมัยใหม่ อาจรวมถึง  การบริการที่ผูกกับภาคการท่องเที่ยว มีความเหมาะสมที่จะปรับค่าแรงงานที่สูงขึ้นได้ 
และควรมาพร้อมทักษะที่จ าเป็น เช่น งานด้าน Hospitality รวมถึงแรงงานด้านอุตสาหกรรมต้องมีทักษะ
วิชาชีพเฉพาะที่ตอบสนองต่อธุรกิจ ทั้งนี้ แรงงานต้องมีการพัฒนาศักยภาพและทักษะความสามารถของตนเอง
อยู่เสมอ เพ่ือตอบสนองต่อธุรกิจที่ต้องการ  

1.2 ระบบการขนส่งทางรางเพิ่มโอกาสทางการค้าของไทย ลาว และจีน โอกาสของผู้ประกอบการ             
ในภาคเหนือสามารถใช้บริการขนส่งทางรางส่งสินค้าไปประเทศจีนตอนใต้ และสามารถเชื่อมต่อไปเอเชียกลาง
และยุโรปได้ ซึ่งเพ่ิมทางเลือกจากเส้นทางการขนส่งเดิมและมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งลดลง จากการเปรียบเทียบ
เส้นทางการขนส่งสินค้าจากเชียงใหม่-คุณหมิง โดยใช้เส้นทาง R3A เรือแม่น้ าโขง และรถไฟจีน-ลาว ดังตาราง 
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ที่มา : การแลกเปลี่ยนความเห็นกับผู้ประกอบการค้าชายแดน และ Yunnan International Railway Service and Trading Co.Ltd. 
 

นอกจากนั้น ส่งผลท าให้สินค้าไทยมีโอกาสท าตลาดในจีนมากขึ้น ในกลุ่มสินค้าเกษตรอาหาร                        
และอุตสาหกรรมบางรายการ ซึ่งพิจารณาจากอัตราการเติบโตตลาดและการขยายตัวของส่วนแบ่งสินค้าไทยใน
จีน ระหว่างปี 2559-2563 พบว่า ภาคเหนือมีสินค้า ที่มีศักยภาพในการส่งออกทางรถไฟไปจีนตอนใต้ ได้แก่ 
สินค้าเกษตร ซึ่งชาวจีนเกิดความเชื่อมั่นคุณภาพสินค้าเกษตรของไทย โดยเฉพาะผลไม้ได้รับความนิยมสูง อาทิ 
ล าไย มะม่วง มะขาม ทุเรียน และสินค้าแปรรูปที่ได้รับความนิยมมากในตลาดออนไลน์จีน อาทิ ผลไม้อบแห้ง 
ผลิตภัณฑ์สปา น้ ามันหอมระเหย สบู่ ครีมบ ารุงผิว ยาหม่องสมุนไพร ดังนั้นการขนส่งทางรถไฟมาที่พร้อมกับ
โอกาส จึงท าให้พ้ืนที่ภาคเหนือ และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีช่องทางในการส่งออกสินค้าเกษตรโดย
ใช้ระบบขนส่งรถไฟจีน-ลาว ไปจีนตอนใต้เพ่ิมขึ้น จึงควรส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบการพัฒนาสินค้าให้
มีคุณภาพเพ่ือการส่งออก โดยสินค้าเกษตรต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน  GAP และสุขภาพอนามัยพืช ( เช่น 
ปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ตกค้างในล าใยสด) การขออนุญาตการน าเข้าจีน และสินค้าเกษตรต้องปลอด
เชื้อ Covid-19 เป็นต้น สินค้าแปรรูป ต้องผ่านการตรวจสอบจากกระทรวงพาณิชย์ กรมศุลการกรจีน 
ส านักงานควบคุณภาพตรวจสอบ และกักกันโรคแห่งประเทศจีน (AQSIQ) และการจดทะเบียนตู้คอนเทนเนอร์
กับทางการรถไฟจีน 

1.3 โครงสร้างของประชากรของไทยมีสัดส่วนของประชากรที่มีอายุน้อยลดลง  ส่งผลท าให้  
(1) เกิดปรากฏการณ์วัยท างานต่อประชากรทั้งหมดลดลง ซึ่งชี้ให้เห็นความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องส่งเสริมการเพิ่ม
ผลผลิตของแรงงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แม้ว่าประเทศไทยจะมีการขยายการศึกษาในระดับมัธยมต้นและ
มัธยมปลายอย่างเร่งด่วนในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งชดเชยการพร่องตัวทางการศึกษาของประชากร  เมื่อ
เทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ยังมีเรื่องคุณภาพของการศึกษาที่ยังต้องปรับปรุงอีกมาก เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีแรงงานรุ่นหนุ่มสาวที่มีความรู้และทักษะจ าเป็นที่
ตอบสนองความต้องการตลาดแรงงานในอนาคต เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศสามารถเคลื่อนสู่ห่วงโซ่ของการ
สร้างมูลค่าเพ่ิม (2) ประชากร  สูงวัยมากขึ้น ประเทศไทยมีจ านวนประชากรสูงวัยเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ในช่วง
เวลาอีก 20 ปีข้างหน้าจ านวนประชากรสูงอายุของประเทศไทยจะเพ่ิมขึ้นอีกเป็นเท่าตัว ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกครอบครัวนับตั้งแต่การดูแลผู้สูงอายุที่ต้องพ่ึงพา การคงไว้
ของรายได้ผู้สูงอายุ ตลอดจนผลที่เกิดต่อพลวัตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

1.4 การเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่มูลค่าโลก จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 ส่งผล

เส้นทางขนส่ง ระยะทาง  
(กม.) 

ระยะเวลา  
(ชม.) 

ค่าขนส่ง  
(ตู้ 40 ฟุต)(บาท) 

ถนน R3A 1,160 21 163,500 
ทางเรือแม่น้ าโขง 1,070 40/52  

(ตามน้ า/ทวนน้ า) 
139,800 

รถไฟจีน-ลาว 1,706 22 81,200 
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กระทบต่อเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ระยะสั้น การแพร่ระบาดของโรคท าให้หลายประเทศทั่วโลกปิดเมืองเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาด ส่งผลให้

เกิดการชะงักของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อัตราการว่างงานพุ่งขึ้นสูง การบริโภคชะลอตัว เมื่อประกอบกับการหดตัว
ของการส่งออกและน าเข้าสินค้า เศรษฐกิจโดยรวมจึงเข้าสู่ภาวะถดถอยรุนแรง สะท้อนจากการหดตัวมากที่สุดเป็น
ประวัติการณ์ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของหลายประเทศทั่วโลกนับตั้งแต่วิกฤตการณ์ทางการเงิน ปี 
2551 - 2552 

ระยะยาว การแพร่ระบาดของโควิด-19 ยังสร้างบาดแผลและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ                  
ทั้งต่อผลิตภาพของแรงงาน (Labor productivity) ที่ลดลงและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่อาจต่ ากว่าศักยภาพ
อย่างถาวร รวมถึงรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่ต้องเพ่ิมความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง
ในอนาคต นอกจากนี้ การค้าระหว่างประเทศที่หยุดชะงักเป็นเวลานานอาจท าให้หลายประเทศมีความตระหนัก
ถึงสัดส่วนการพ่ึงพาตลาดภายนอกประเทศที่มากเกินไป จึงพยายามกระจายความเสี่ยงของแหล่งผลิตเพ่ือ
บรรเทาความเสียหาย พร้อมทั้งกลับมาให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจภายในประเทศและการลดการพ่ึงพาตลาด
ต่างประเทศ ปัจจัยเหล่านี้จึงมีความส าคัญในก าหนดการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่มูลค่าโลกในอนาคต  

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ส่งผลให้อนาคตของประเทศไทย รวมถึงพ้ืนที่ภาคเหนือ เป็นโอกาสอัน
ดีต่อภาคอุตสาหกรรมของไทย ประการแรก อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มได้รับประโยชน์คืออุตสาหกรรมที่มีส่วน
ร่วมในห่วงโซ่มูลค่า ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น จึงต้องมีการส่งเสริมการผลิตให้มีประสิทธิเพ่ิมสูงขึ้นผ่านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือให้
สามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการรายอื่นในตลาดโลกได้ และหากอุตสาหกรรมในกลุ่มนี้มีแนวโน้มในการส่งออก
สินค้าที่ยังเติบโตได้ดีในระยะข้างหน้า ย่อมเป็นปัจจัยบวกต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และประการ
ที่สองการผสมผสานระหว่างภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตทางด้านคุณค่า การขับเคลื่อนธุรกิจ
ด้วยเทคโนโลยี องค์ความรู้และนวัตกรรมที่ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า และภาคบริการ ท าให้เกิดความ
เชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต และภาคบริการปรับตัวเข้าหากันมากขึ้น ทั้งผ่านการปรับรูปแบบหรือการพลิก
โฉมธุรกิจ (Transformation) เพ่ือผสานการใช้ประโยชน์จากภาคบริการในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและ
ธุรกิจ ทั้งยังช่วยสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจในห่วงโซ่มูลค่าโลกอีกด้วย เพราะนอกจากจะส่งผลดีต่อบริษัท 
ในด้านของโอกาสและรายได้ในระยะสั้นแล้ว ในระยะยาวเองผู้ประกอบการเหล่านี้ย่อมมีศักยภาพในการ
แข่งขันท่ีสูงขึ้นและมีความพร้อมในการปรับตัวตามบริบทของเศรษฐกิจโลกที่จะเปลี่ยนไปในอนาคต 

1.5 ระบบเศรษฐกิจเอ้ือต่อธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเติบโตได้มากขึ้น ขยายตัวได้อย่าง
รวดเร็ว  ในปัจจุบันมีการพ่ึงพาเครื่องมือดิจิทัลในภาคการค้าและการบริการ จนเกิดกิจกรรมที่สร้างรายได้ผ่าน
ช่องทางออนไลน์ และเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ อาทิ เกิดการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้บริโภค
บนแพลตฟอร์มการท่องเที่ยว ผู้บริโภคมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อสินค้าและบริการ อีกทั้งยังช่วยลด
ต้นทุนในการเข้าสู่ตลาดของธุรกิจขนาดเล็ก จึงท าให้ธุรกิจเหล่านี้เกิดการพัฒนาและเติบโต พร้อมขยายกิจการ
ได้อย่างรวดเร็ว บนแพลตฟอร์มต่างๆ ดังนั้นจึงเป็นโอกาสที่ภาคการค้าและการบริการของไทย รวมถึง
ภาคเหนือ ที่จะพัฒนาธุรกิจให้ดียิ่งขึ้นบนพ้ืนฐานของการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
หรือน าไปสู่การผลิตหรือการพัฒนาผลิตภัณฑ์จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความเข้าใจและการ

173



ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

ปรับตัวภายใต้การเปลี่ยนแปลงต่างๆที่เกิดขึ้น ตลอดจนสามารถมองเห็นและแสวงหาโอกาสเพ่ือเป็นข้อ
ได้เปรียบในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเกิดระบบเศรษฐกิจอย่างสมดุล 

 
1.6 ปัญหาฝุ่นควัน PM2.5 ที่มีความรุนแรง และส่งผลต่อสุขภาพต่อประชาชน โดยสาเหตุหลัก                     

ของปัญหาเกิดจากการหาของป่า การล่าสัตว์ และการเผาไร่เพ่ือก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตร รวมทั้ง
ผลกระทบที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน (หมอกควันข้ามแดน) และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Change) ซึ่งมีผลให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น มีความแห้งแล้งเพ่ิมขึ้น จากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบทางต้นทุน
เศรษฐกิจที่ส าคัญที่สุด คือ ต้นทุนสุขภาพ ข้อมูลของ State of Global Air รายงานว่าไทยมีผู้เสียชีวิตจาก 
PM2.5 ถึง 32,200 คนในปี 2562 (หรือ 33.1 คนต่อประชากรแสนคน) และข้อมูลการวิเคราะห์ 36 จังหวัดที่
เผชิญหน้ากับปัญหามลพิษทางอากาศของ Green Peace ในปี พ.ศ.2564 ตัวเลขผู้เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจาก
PM2.5 สูงถึง 29,000 ราย นับเป็นตัวเลขที่สูงกว่าการตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนน ยาเสพติด และการ
ฆาตกรรมรวมกัน ดังนั้นในการแก้ปัญหาฝุ่นควัน PM2.5 ให้ได้ผลลัพธ์เป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องท าความเข้าใจ
สาเหตุต่างๆ ตั้งแต่สาเหตุด้านระบบการผลิตทั้งในภาคเกษตร โรงไฟฟ้า การขนส่ง และโรงงานอุตสาหกรรม 
การแก้ไขที่พฤติกรรม สร้างความตระหนักรู้ของให้กับประชาชน การก าหนดนโยบาย ข้อจ ากัดและกฎหมาย 
และแนวทางการแก้ปัญหา เป็นต้น  
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การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ TOWS Matrix 

 จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของจังหวัดเชียงใหม่ดังกล่าวสามารถ

น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์แบบแมตทริกซ์เพ่ือก าหนดทิศทาง/แนวทางการพัฒนาหลักดังนี้ 

แผนภาพแสดงการวิเคราะห์ความสัมพันธ์แบบแมตทริกซ์ (TOWS Matrix) 

 External Opportunities 

(O) 

1. 

2. 

3. 

4. 

External Threats (T) 

1. 

2. 

3. 

4. 

Internal Strengths (S) 

1. 

2. 

3. 

4. 

SO 

“Maxi-Maxi” Strategy 

Strategies that use 

Strengths to maximize 

opportunities. 

ST 

“Maxi-Maxi” Strategy 

Strategies that use 

Strengths to minimize 

threats. 

Internal Strengths (S) 

1. 

2. 

3. 

4. 

WO 

“Mini-Maxi” Strategy 

Strategies that minimize 

Weaknesses by taking 

advantage of 

opportunities. 

WT 

“Mini-Mini” Strategy 

Strategies that minimize 

Weaknesses and avoid 

threats. 

 

1) การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่นและการใช้ประโยชน์จากโอกาสเพ่ือเสริมข้อได้เปรียบ 

 (SO Strategy- “Maxi-Maxi” Strategy) 

2) การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่นและการลดปัจจัยภายนอกเพ่ือเสริมจุดแข็ง 

 (ST Strategy - “Maxi-Mini” Strategy) 

3) การลจุดอ่อนโดยใช้ประโยชน์จากโอกาส 

(WO Strategy- “Mini-Maxi” Strategy) 

4) การลดจุดอ่อนโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญอุปสรรค 

(WT Strategy- “Mini-Mini” Strategy) 
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กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด 

จำกกำรส ำรวจควำมคิดเห็นต่อปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ
ตอนบน 1 เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำวัตถุประสงค์และทิศทำงกำรพัฒนำในอนำคตของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
(พ .ศ .2566 - 2570) และแผน พั ฒ นำของกลุ่ ม จั งห วั ดภ ำค เห นื อ ตอนบ น  1  โดยมี ข้ อคิ ด เห็ น                           
ต่อกำรแก้ปัญหำและควำมต้องกำรของพ้ืนที่ ดังนี้  

(1) ด้ำนกำรท่องเที่ยวและบริกำร ต้องกำรให้ภำครัฐสนับสนุนกำรพัฒนำเส้นทำงคมนำคม                      
ให้สะดวกปลอดภัย  อ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรวำงแผนเดินทำง รวมถึงกำรปรับปรุงสภำพภูมิทัศน์ สถำนที่
ท่องเที่ยวให้สวยงำมและสะอำด และส่งเสริมรูปแบบกำรท่องเที่ยวที่มีควำมหลำกหลำยทั้งกำรท่องเที่ยว
เชื่อมโยง 4 จังหวัด กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม และเชิงสุขภำพที่เน้นกำรท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือให้
เกิดกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชุมชน รวมถึงกำรน ำรูปแบบกำรท่องเที่ยวจำกประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จ
ทำงด้ำนกำรท่องเที่ยว  เช่น ญี่ปุ่น อเมริกำ ยุโรป เพ่ือเป็นต้นแบบของกำรจัดกำรและพัฒนำรูปแบบกำร
ท่องเที่ยวให้ตรงตำมควำมต้องกำรของนักท่องเที่ยวเป้ำหมำย รวมถึงสนับสนุนกำรลงทุนและน ำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมำใช้ในกำรยกระดับคุณภำพกำรให้บริกำร                                 

(2) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมต้องกำรให้ภำครัฐแก้ไขปัญหำฝุ่นควัน PM2.5 อย่ำงรวดเร็ว 
จริงจัง และถูกหลักวิธีให้เป็นรูปธรรมและเกิดควำมยั่งยืน รวมถึงกำรปรับเปลี่ยนข้อบังคับหรือกฎหมำยที่เอ้ื อ
ต่อกำรน ำเข้ำผลผลิตทำงกำรเกษตรจำกต่ำงประเทศเพ่ือลดกำรปลูกพืชและกำรเผำเศษวัสดุใช้ทำงกำรเกษตรที่
ท ำลำยสิ่งแวดล้อมกำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวด้วยกำรเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำ เพ่ือเพ่ิมควำมชื้นในอำกำศ  ซึ่งอำจช่วยลด
ผลกระทบจำกฝุ่นควันได้ และควรมุ่งเน้นให้กำรสร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชนเกิดควำมตระหนักรู้ถึงปัญหำ         
มีจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ เครื่องมือด้วยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
เพ่ือให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำและป้องกันอย่ำงยั่งยืน  

(3) ด้ำนกำรเกษตรควรให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำเกษตรปลอดภัย  เพรำะคือพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ                 
ต่อสุขภำพของคนในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยว ยกระดับคุณภำพชีวิตของเกษตรกรไทยและห่ำงไกลจำกเคมีภัณฑ์
ต่ำงๆ   รวมถึงกำรท ำเกษตรอินทรีย์เพ่ือตอบสนองตลำดเฉพำะที่มีก ำลังซื้อสูง  พัฒนำมำตรฐำนผลผลิตทำง
กำรเกษตรเพ่ือเชื่อมต่ออุตสำหกรรมอำหำรมูลค่ำสูงกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ทั้งด้ำนเทคโนโลยีนวัตกรรม 
กำรตลำด กำรยกระดับศักยภำพเกษตรกร สู่เกษตรสมัยใหม่ สนับสนุนกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบบริหำร
จัดกำรน้ ำที่ดีให้เพียงพอต่อกำรเพำะปลูก และกำรพัฒนำระบบขนส่งที่ดี  เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก ลดควำม
เสียหำยต่อผลผลิตทำงกำรเกษตร ก ำหนดรำคำมำตรฐำนเพ่ือลดกำรเอำรัดเอำเปรียบจำกพ่อค้ำคนกลำง และหำ
ตลำดกลำงในกำรรองรับสินค้ำเกษตรทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ กำรส่งเสริมและเพ่ิมช่องทำงกำรกระจำย
สินค้ำบนแพลตฟอร์มออนไลน์ รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำยสหกรณ์กำรเกษตร เพ่ือกำรกระจำยผลผลิตทำง
กำรเกษตรของเกษตรกรไปจ ำหน่ำยในพ้ืนที่ใกล้เคียง และควรมีกำรส ำรวจผลผลิตแล้วให้เครือข่ำยของสหกรณ์
กำรเกษตรกระจำยผลผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหำผลผลิตล้นตลำด  

(4) ด้ำนอุตสำหกรรม พัฒนำทักษะควำมสำมำรถที่จ ำเป็นให้กับคนในพ้ืนที่เพ่ือรองรับกำรเติบโต   
ของอุตสำหกรรมแห่งอนำคต เพ่ิมกำรลงทุนของผู้ประกอบกำรไทยและนักลงทุนต่ำงชำติในกลุ่มอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย พัฒนำรูปแบบกำรจัดหำวัตถุดิบและกำรส่งเสริมกำรตลำดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศด้วยกำรใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ส่งเสริมอุตสำหกรรมที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยนโยบำย BCG Model ส่งเสริมและ
พัฒนำอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์เชื่อมโยงอัตลักษณ์ท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ให้กับชุมชน 
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ตำรำงวิเครำะห์สภำพแวดล้อม 

 จุดอ่อน (Weakness) 
S๑ : มีศิลปวัฒนธรรม และภู มิปัญญำทำง

วัฒนธรรมล้ำนนำและกลุ่มชำติพันธุ์ที่มีอัต
ลักษณ์ทรงคุณค่ำ และเสน่ห์ท่ีโดดเด่น เอื้อต่อ
กำรพัฒนำและสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ 
 

S๒ : ทรัพยำกรธรรมชำติมีควำมอุดมสมบูรณ์
และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพตลอดจน
เป็นแหล่งต้นน้ ำส ำคัญของภำคเหนือและของ
ประเทศ เช่น ลุ่มน้ ำปิง ลุ่มน้ ำกก ลุ่มน้ ำสำละ
วิน 
 

S๓ : มีศั กยภำพในกำรพัฒนำด้ ำน เกษตร
ประณีต เกษตรอินทรีย์โดยเฉพำะพืชผักและ
ดอกไม้เมืองหนำวส ำหรับตลำดเฉพำะที่ มี
ก ำลังซื้อสูงและพัฒนำผลิตภัณฑ์อำหำรที่มี
มูลค่ ำเพิ่ มสู ง เช่น  อำหำรเสริมสุขภำพ 
Functional Food  แ ล ะผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ เว ช
ส ำอำงต่ำงๆ เป็นต้น 
 

S๔ : เป็นศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวในอนุภูมิภำค
ลุ่ ม น้ ำ โข ง มี แห ล่ งท่ อ ง เที่ ย วที่ มี ค ว ำม
หลำกหลำยและมีชื่อเสียงระดับประเทศและ
ต่ำงประเทศ เอ้ือต่อกำรเขำพ ำนักแบบระยะ
ยำว  

W๑ : มีปัญหำหมอกควันและฝุ่นละอองขนำด
เล็กเกินมำตรฐำน ซึ่งเป็นผลมำจำกกำร
เผำป่ำ กำรเผำในที่โล่ง และกำรเผำวัสดุ
เหลือใช้ทำงกำรเกษตร ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชน 
 

W๒ : ปัญหำควำมยำกจนที่มีควำมเหลื่อมล้ ำ
สู งในแต่ละ พ้ืนที่ ภ ำยในกลุ่ มจั งหวัด
ภำคเหนือตอนบน 1 
 

W๓ : กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ทำง
กำรเกษตรยังอยู่ในระดับท่ีต่ ำ 
 

W๔ : ขำดกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวให้เกิด
ควำมยั่ งยื น และกำรบ ริห ำรจั ด กำร
ท่องเที่ยวให้มีคุณภำพ 
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โอกำส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
O๑ :  นักท่องเที่ยวกลุ่มสูงอำยุมีควำมพร้อมใน      

ด้ำนเวลำและงบประมำณ สนใจกำรทองเที่ยว
เชิงสุขภำพ กำรท่องเที่ยวแบบพ ำนักระยะ
ยำว 
 

O๒ :  รัฐบำลมีนโยบำยในกำรผลักดันโมเดล
เศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2569 จึงเป็น
โอกำสของภำคเหนือ ตอนบน 1 ที่ มีทุน
พื้นฐำนที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนสู่กำรพัฒนำ
อย่ำงย่ังยืน 
 

O๓ :  รัฐบำลประกำศพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
4 ภำค เพื่ อกระจำยควำมเจริญสู่ภู มิภำค 
ยกระดับคุณภำพชีวิติประชำชน และเพิ่ม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน โดยระเบียงเศรษฐกิจ
พิ เศ ษ ภ ำค เห นื อ  (Northern Economic 
Corridor : NEC – Creative LANNA) 

O๔ :  มีเขตพื้นที่ชำยแดนที่ติดต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้ำนที่มีศักยภำพด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน
กำรท่องเที่ยวในอนำคต อำทิ ด่ำนห้วยต้นนุ่น 
ด่ำนกิ่วผำวอก ด่ำนหลักแต่ง รวมถึงกลุ่ม
ประเทศ CLMV เป็นต้น 

T๑ : ภำวะวิกฤตด้ ำนภัยธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพำะกำรเปลี่ยนแปลง
สภำวะภูมิอำกำศของโลกที่ ก่อให้ เกิด
ผลกระทบอย่ำงมำกต่อทรัพยำกรป่ำไม้
แ ล ะแ ห ล่ งน้ ำ  ร ว ม ถึ งก ำรผ ลิ ต ภ ำค
กำรเกษตร 
 

T๒ : คำดกำรณ์ควำมต้องกำรของตลำดต่อ
สินค้ำเกษตรไม่มีควำมแน่นอน ส่งผลต่อ
กำรผลิตสินค้ำเกษตรและรำคำสินค้ำ
เกษตร ท ำให้เกษตรกรต้องเผชิญกับรำคำ
สินค้ำเกษตรตกต่ ำ 
 

T๓ : ประเทศเพ่ือนบ้ำนมีกำรพัฒนำด้ำน
อุตสำหกรรม และบริกำรท่องเที่ยวที่ก้ำว
กระโดดกว่ำประเทศไทย เช่น ประเทศ
เวียดนำม ส่งผลต่อกำรตัดสินใจของนัก
ลงทุน 
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กรอบแนวคิดการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนา       
ในระยะ 5 ปี ข้างหน้าโดยพิจารณาจากทั้งนโยบาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติและรัฐบาล ศักยภาพของพ้ืนที่              
และปัญหาความต้องการของประชาชน โดยได้ก าหนดประเด็นส าคัญที่เป็นธงน า (flagships) ของการพัฒนาที่
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ให้ความส าคัญ ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสร้างสรรค์ เกษตรมูลค่า
สูง อุทยานอาหาร ศูนย์กลางการคมนาคมและโลจิสติกส์ หัตถกรรมสร้างสรรค์ บริการสุขภาพ และเมืองสีเขียว 
ขณะที่ปัจจัยสนับสนุนให้การพัฒนาดังกล่าวประสบความส าเร็จซึ่งต้องอาศัยพ้ืนฐานความเข็มแข็ง                    
จากระดับจังหวัด ได้แก่ ความแข็มแข็งทางสังคม การสร้างความมั่นคง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม                    
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

 

 
 
กรอบแนวคิดของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังกล่าวมีความ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายส าคัญอ่ืนๆ ของรัฐบาล 
ดังนี้ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นั้น กรอบแนวคิดดังกล่าวมีความสอดคล้องภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือซึ่งก าหนดเป้าหมายที่จะ 
“พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 
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 เมื่อพิจารณาถึงทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ จะเห็นได้ว่าแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนา                  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ล้วนแล้วแต่มีความสอดรับกับการพัฒนาระดับภาคที่ก าหนดไว้ ถือเป็นการ
แปลงยุทธศาสตร์และถ่ายทอดเป้าหมายการพัฒนาระดับภาคลงมาสู่การขับเคลื่อนในระดับกลุ่มจังหวัด 

ส าหรับนโยบาย Thailand 4.0 ซึ่งเป็นการพัฒนาเครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ชุดใหม่ (New engine of growth) ของรัฐบาลด้วยการแปลงความได้เปรียบเชิงเปรียบของประเทศที่มีอยู่ 2 ด้าน 
คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนธรรมให้เป็นความได้เปรียบเชิงในแข่งขัน                
โดยการเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนา 
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย นั้น จะเห็นได้ว่า
จากกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้ง 5 ด้าน ซึ่งประกอบด้วย 

 

 
 

1. กลุ่มอาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture, and Bio-tech) 
2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness and 

Bio-Med) 
3. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์

ควบคุม (Smart Devices, Robotics and Mechatronics ) 
4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ 

ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IoT, Artificial Intellegence and 
Embedded Technology) 

5. กลุ่มอุตสาหกรรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, 
Culture and High Value Services) 
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กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาส าคัญที่สนับสนุนและสอดรับกับ
ทิศทาง การพัฒนาของประเทศใน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มอาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ 
และเทคโนโลยีทางการแพทย์ และกลุ่มอุตสาหกรรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  

ขณะเดียวกัน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังได้ยึดปัญหา ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
เป็นวาระส าคัญของการก าหนดประเด็นการพัฒนาเพ่ือให้สามารถน าศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีอยู่มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนได้ 

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
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เป้ำหมำยและทิศทำงกำรพัฒนำ 

เป้าหมายการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา 

1. เป็นจุดหมายปลายทางของการ
ท่องเที่ยวคุณภาพสูงในระดับภูมิภาคและ
อาเซียนที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับด้วยทุน
ทางวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ผสานกับ
เทค โน โลยีน วัตกรรมที่ ส ร้ างคุณ ค่ าท าง
เศรษฐกิจและกระจายรายได้ไปสู่ชุมชนและ
เมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

1 . ย ก ระดั บ แ ห ล่ งท่ อ ง เที่ ย ว ให้ มี คุ ณ ภ าพ ต าม
มาตรฐานสากล 

2. พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและบริการรูปแบบใหม่
ที่มีความเชื่อมโยงระหว่างการท่องเที่ยวและบริการสุขภาพ สู่
การพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

3.พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและบริการรูปแบบใหม่
ที่มีความเชื่อมโยงกับทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4. สนับสนุนการลงทุนและน านวัตกรรมและเทคโนโลยี
มาใช้ในการยกระดับคุณภาพการให้บริการ 

5. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มี
มาตรฐานและมีความเชี่ยวชาญ รวมทั้งส่งเสริมการเชื่อมโยง
เครือข่ายด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ 

2 . เป็ น พ้ื น ที่ ที่ มี ก ารแก้ ไขและ
ป้องกันปัญหาไฟป่าและหมอกควันไฟป่าอย่าง
ยั่งยืน ปลอดมลพิษ ไร้ฝุ่นควัน PM2.5 และมี
ความสมดุลของระบบนิเวศ 

1. แก้ ไขปั ญ ห าฝุ่ น ค วั น  ก ารป รั บ เป ลี่ ย น อ าชี พ             
การลดการเผา การสร้างความตะหนัก ลดการลุกลาม ลด
ปริมาณฝุ่นควัน ตลอดห่วงโซ่คุณค่าอย่างยั่งยืน 

2. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับภั ยพิบั ติทาง
ธรรมชาติ สนับสนุนองค์ความรู้และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การจัดการภัยพิบัติ พัฒนาเครื่องมือเพ่ือรองรับกับความท้า
ทายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ด้วย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

3 . ส ร้ า งจิ ตส านึ กของป ระชาชน ในการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูระบบนิเวศและป่า
ไม้ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ า 
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3. เป็นพ้ืนที่ที่มีแรงงานภาคเกษตร
รายได้สูงขึ้น ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ลดลง 
เศรษฐกิจภาคการเกษตรเติบโต มีการน า
งานวิจัย  เทคโนโลยี  และนวัต กรรมด้าน
การเกษตรไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น  ทรัพยากร
การเกษตรได้รับการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานเกษตร
ปลอดภัยต่อยอดสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

2. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและบริการ
มูลค่าสูง 

3. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ 

4. ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร                             
สู่ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรสมัยใหม่ 

5. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการเกษตร มีระบบบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการ
เพาะปลูก 

4. เป็นศูนย์กลางการผลิตและวิจัย
พัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง 
อาหารเพ่ือสุขภาพ และเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในภูมิภาค ที่มี
บุคลากรที่มีทักษะและความสามารถในการ
แ ข่ งขั น เ พ่ื อ รอ งรั บ กั บ ก าร เติ บ โต ข อ ง
อุตสาหกรรมและบริการในอนาคต 

 

1. ส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุนและพัฒนำอุตสำหกรรม
เกษตรแปรรูปอำหำรมูลค่ำสู ง Food Valley เพ่ือสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมของสินค้ำให้ตอบสนองต่อตลำดเป้ำหมำย 

2. ส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุนและพัฒนำอุตสำหกรรม
สุขภำพ เครื่องส ำอำงค์ สมุนไพร Super food และหัตถ
อุตสำหกรรม ด้วยกำรเชื่อมโยงอัตลักษณ์ล้ำนนำผสำน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (High Touch High Value) ตลอด
ห่วงโซ่คุณค่ำ เพ่ือตอบสนองต่อกลุ่มเป้ำหมำย 

4. ส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุนและพัฒนำอุตสำหกรรม
ส ร้ ำ ง ส ร ร ค์  ก ลุ่ ม  Creative Original (ง ำ น ฝี มื อ 
ศิลปะกำรแสดงและดนตรี ทัศนศิลป์)  และ กลุ่ม Digital 
Content โดยกำรสร้ ำ งมู ลค่ ำ เพ่ิ มและ อัตลั กษณ์ ของ
ผลิตภัณฑ์จำกภูมิปัญญำ วัฒนธรรม กำรน ำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมำใช้ในกระบวนกำรผลิต ออกแบบ บรรจุภัณฑ์ 
กำรพัฒนำผู้ประกอบกำร  และกำรสร้ำงเครือข่ำย 

5. ส่งเสริมกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ และสร้ำงกำร
รับรู้ให้กับผู้บริโภคในพ้ืนที่ รวมทั้งเชื่อมโยงกับกำรท่องเที่ยว
และกำรบริกำรที่เกี่ยวข้อง 
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เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

 “พัฒนาพื้นที่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างทั่วถึง” 
 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
1. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 (GPCP) (เพิ่มขึ้นเป็น 483,101 ล้านบาท ณ ปี 2568) 
*ข้อมูลปีฐาน 2564 = 417,321 ล้านบาท 

ร้อยละ 5 
 

2. ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ณ ปี 2568 ลดลง (เหลือเพียง
186,050 คน) 

*ข้อมูลปีฐาน จ านวนคนจน (รายจ่าย) ปี 2564 = 217,000 คน 

ร้อยละ 5 

 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและบริการตลอดห่วงโซ่คุณค่า อย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เชิงวัฒนธรรม และเชิงธรรมชาติ โดยผสมผสานภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และเทคโนโลยีนวัตกรรม ในการเพ่ิมมูลค่าการตลาดที่ เน้นการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง 
(Destination) และการสร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 

 
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

 

ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

พ.ศ. 2566-
2570 

1. ร า ย ได้ จ า ก ก า ร
ท่ อ งเที่ ยวกลุ่ มจั งห วัด
ภ าค เห นื อ ต อ น บ น  1 
เพิ่มข้ึน (ล้านบาท 

83,384 
+20% 

100,061 
+30% 

130,080 
+30% 

149,592 
+15% 

157,071 
+5% 

87,584  
ล้านบาท 

2. ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย
ของนักท่องเที่ยวที่เข้ามา
เ ที่ ย ว ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด
ภ าค เห นื อ ต อ น บ น  1 
เพิ่มข้ึน (บาท/วัน/คน) 

2,500 
+2% 

2,550 
+2% 

2,600 
+2% 

2,650 
+2% 

2,700 
+2% 

250 บาท/วัน/
คน 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด โดยการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพการแพทย์แผนไทย 
2. ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนาหัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
3. เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
4. ส่งเสริมการตลาด ประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้การท่องเที่ยวให้กับกลุ่มนักท่องเที่ยว 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูง และเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของภาคเหนือ 
วัตถุประสงค์ 
เป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุนของภาคเหนือ เชื่อมโยงความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศ 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 

 
แนวทางการพัฒนา 
1. การส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง (NTFV) อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร 
และหัตถอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
2. เชื่อมโยงอัตลักษณ์ล้านนาผสานเทคโนโลยีนวัตกรรม (High Touch High Value) ตลอดห่วงโซ่คุณค่าเพ่ือ
ตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและ AEC บนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการศึกษา 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการในการผลิตสินค้าเกษตร                         
ให้มีคุณภาพ ได้รับการรับรองมาตรฐาน และยกระดับผลผลิตการเกษตร และผลิตภัณฑ์เกษตร ให้มีมูลค่าเพ่ิม 
ในการสร้างโอกาสทางตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 
 
 

 
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

  

 ค่าเป้าหมาย  

 พ.ศ. 2566  พ.ศ. 2567   พ.ศ.2568  พ.ศ. 2569   พ.ศ. 2570   พ.ศ. 
2566-2570 

  อั ต ร ำ ก ำ ร
เพิ่ มขึ้ น ของกำร
ล ง ทุ น ใ น ก ลุ่ ม
จังหวัดภำคเหนือ
ตอนบน 1 เพิ่มขึ้น 
(ร้อยละ) 

ร้อยละ 3 
256.871 
+7,706 

=264,577 
ลบ. 

ร้อยละ 4 
264.577 
+10,583 

=275,160 
ลบ. 

ร้อยละ 4 
275.160 
+11,006 

=286,589 
ลบ. 

ร้อยละ 5 
286.589 
+14,329 

=264,577 
ลบ. 

ร้อยละ 6 
256.871 
+7,706 

=300,918 
ลบ. 

51,330 
ลบ. 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดของ
แผนงำน 

  

 ค่ำเป้ำหมำย  

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ.2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2566-
2570 

1. อัตรำกำรขยำยตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภ ำค เกษ ต ร เพ่ิ ม ขึ้ น 
(ร้อยละ) 

 

ร้อยละ 3  
 

10,678.8
0ล้ำนบำท 

ร้อยละ 
3.5 

12,458.60 
ล้ำนบำท 

ร้อยละ 4 
 

14,238.4
0 ล้ำนบำท 

ร้อยละ 
4.5 

16,018.20 
ล้ำนบำท 

ร้อยละ 5 
 

17,798.00 

ล้ำนบำท 

  
 

7,119.20 
 ล้ำนบำท  

2 . จ ำนวนแปลง/
ฟำร์มและผลิตภัณฑ์
สินค้ ำเกษตรที่ ได้รับ
กำรรับรองและผ่ำน
ก ำ ร ต ร ว จ รั บ ร อ ง
มำตรฐำน(GAP/เกษตร
อินทรีย์) เพ่ิมขึ้นร้อย
ละ ๕ ต่อปี (แปลง) 

ร้อยละ 3  
 

10,678.8
0ล้ำนบำท 

ร้อยละ 
3.5 

12,458.60 
ล้ำนบำท 

ร้อยละ 4 
 

14,238.4
0 ล้ำนบำท 

ร้อยละ 
4.5 

16,018.20 
ล้ำนบำท 

ร้อยละ 5 
 

17,798.0
0 ล้ำนบำท 

  
 

7,119.20 
 ล้ำนบำท  

 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมเกษตรต้นทาง และเกษตรแปรรูปในพ้ืนที่ (NTFV) ของผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญและโดดเด่นใน
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
2. พัฒนาวัตถุดิบการเกษตรแบบหมุนเวียน 
3. พัฒนารูปแบบการผลิตเพ่ือยกระดับมาตรฐานของสินค้าเกษตร 
4. ส่งเสริมการสร้างโอกาสในการจ าหน่ายเพื่อเชื่อมโยงธุรกิจการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพื่อลดฝุ่นควัน 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ื อแก้ ไขแล้ ป้ อ งกั นปั ญ ห าฝุ่ น ควัน  PM2 .5  ตลอดห่ ว งโซ่ คุณ ค่ าและการอนุ รักษ์ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีสภาพอุดมสมบูรณ์บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า และมีความยั่งยืน 
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ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 
 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
ตัวช้ีวัดของ
แผนงาน 

 

ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

พ.ศ. 
2566-
2570 

1. ร้อยละของ
จ านวนพื้นที่เผาไหม้ 
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ลดลง  

ร้อยละ 5 
=   
253,67 ไร่ 

(ลดลง) 

ร้อยละ 10 
=  
507,214 

ไร่ (ลดลง) 

ร้อยละ 15 
=  
706,802 

ไร่ (ลดลง) 

ร้อยละ 20 
= 
1,014,427 
ไร่ (ลดลง) 

ร้อยละ 25 
= 
1,268,034 
ไร ่ (ลดลง) 

ร้อยละ 
25 
= 
1,268,034 
ไร ่ (ลดลง) 

2.จ านวนวันที่มีค่า
ฝุ่นละออง (PM2.5) 
เกินเกณฑ์มาตรฐาน 
ลดลง (เทียบปีฐาน) 
 

ลดลง 4 
วัน 
จ านวนวัน
เกินเกณฑ์
มาตรฐาน  
= 71 วัน 

ลดลง 6 
วัน 
จ านวนวัน
เกิดเกณฑ์
มาตรฐาน  
= 69 วัน 

ลดลง 8 
วัน 
จ านวนวัน
เกินเกณฑ์
มาตรฐาน  
= 67 วัน 

ลดลง 10 
วัน 
จ านวนวัน
เกินเกณฑ์
มาตรฐาน  
= 65 วัน 

ลดลง 10 
วัน 
จ านวนวัน
เกินเกณฑ์
มาตรฐาน  
= 65 วัน 

ลดลง 10 
วัน 
จ านวนวัน
เกินเกณฑ์
มาตรฐาน  
= 65 วัน 

3. จ านวนจุด 
Hotspot ในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ลดลง ร้อย
ละ 5 ต่อปี  

ร้อยละ 5 
=1,850จุด 
 
เหลือ 

35,315 จุด 

ร้อยละ 5 
=1,850จุด 
 
เหลือ 

33,465 จุด 

ร้อยละ 5 
=1,850จุด 
 
เหลือ 

31,615 จุด 

ร้อยละ 5 
=1,850 จุด 
 
เหลือ 

29,765 จุด 

ร้อยละ 5 
1,850 จุด 
 
เหลือ 

27,915 จุด 

ร้อยละ 
25 
รวม 9,250 
จุด 
เหลือ 
27,915 จุด 

4. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น 
(จ านวนพื้นที่ป่าไม้ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 Growth 
เฉลี่ย = -0.42 

0.1 % 
+23,381 
 

=23,403,989 

0.1 % 
+23,381 
 

=23,427,369 

0.1 % 
+23,381 
 

=23,450,750 

0.1 % 
+23,381 
 

=23,474,131 

0.1 % 
+23,381 
 

=23,497,511 

0.5 % 
+116,903 
ไร ่
 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
2. ยกระดับการบริหารจัดการวัสดุทางการเกษตร ด้วยการน าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนวัตกรรมช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลดฝุ่นควัน (PM2.5) 
3. สร้างมาตรการปลอดการเผาทั้งรูปแบบของการส่งเสริมอาชีพและการบูรณาการอย่างมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และอากาศบริสุทธ์ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อย่างยั่งยืน 
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ประเดน็การพฒันากลุ่มจังหวัด  การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเท่ียวและบริการตลอดห่วงโซ่คุณค่า อย่างย่ังยืน 

 
หัวข้อ รายละเอียด 

๑. ชื่อโครงการสําคัญ โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการท่องเที่ยวกลุ่มจงัหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
2. ชื่อแผนงาน แผนงานท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
3. แนวทางการพัฒนา 3. เพ่ิมศักยภาพการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
4. หลักการและเหตุผล      -  ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ .ศ .  2561 - 2580) ด้านท่ี  2 การสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน  
     - คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ประกาศ ณ วันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 นโยบายหลัก 
ท่ีเกี่ยวข้อง ด้านท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจ และความสามารถในการแข่งขันไทย 
     -  แผน พัฒนา เศรษฐกิ จ และสั ง คมแ ห่ งช า ติ  ฉบั บ ท่ี  13  (พ .ศ .  2566  -  2570 )  
เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่งแวดล้อม ด้านท่ี 2 การท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและความย่ังยืน 
     - แผนพัฒนาภาคเหนือ สภาพัฒน์ฯ พ.ศ. 2560 - 2565 ด้านท่ี 1 พัฒนาการท่องเท่ียว 
และธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างย่ังยืน และกระจายประโยชน์  
อย่างท่ัวถึง รวมท้ังต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการท่ีมีศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
     - ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ด้านท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยว และ
การค้าในพ้ืนท่ี (Inbound Economy) 
     กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย (เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง และแม่ฮ่องสอน)  
มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียว เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเมืองหลักของภาคเหนือ ท่ีมีความพร้อม 
ทางด้านโครงการพ้ืนฐานท่ีสนับสุนนการท่องเ ท่ียว  ท้ั งทางด้านเส้นทางคมนาคม  ทางบก  
ทางอากาศ และในปัจจุบันนักท่องเท่ียวคุณภาพ และกลุ่มความสนใจพิเศษ เช่น กลุ่มสนใจกีฬา  
กลุ่มท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และผจญภัย เติบโตข้ึนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากผู้คนได้หันมาสนใจ 
การรักษาสุขภาพกันเพ่ิมมากข้ึน จึงทําให้กิจกรรมท่ีส่งเสริมต่อสุขภาพเกิดข้ึนอย่างมากมาย 
ในปัจจุบัน  
     การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดดเด่นด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ  
โดยมีจุดแ ข็งอ ยู่ ท่ีสภาพภู มิสั งคม ซ่ึ ง เป็น ภู เขา สูง  ทัศนียภาพสวยงาม  อากาศเ ย็นสบาย  
มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช า ติ พั น ธ์ุ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ วั ฒ น ธ ร ร ม ท่ี ง ด ง า ม เ ป็ น เ อ ก ลั ก ษณ์   
ผู้คนมีความเป็นมิตร รวมท้ังเป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเท่ียวสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน และยังมี 
แหล่งมรดกโลกท้ังด้านประวั ติศาสตร์และเชิงนิ เวศ จึงดึงดูดให้นักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามา 
อย่างต่อเนื่อง  และเ ร่ิมขยายตลาดท่องเ ท่ียวเฉพาะกลุ่มมากข้ึน  เช่น  MICE การท่องเที่ยว 
เพ่ือสุขภาพ การท่องเที่ยวชุมชน กีฬา/การผจญภัย พํานักระยะยาว และท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ  
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง ประเด็นท่ีท้าทายต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคเหนือ การพัฒนา 
สิ่ ง อํ านวยความสะดวก  และระบบสาธารณูป โภค พ้ืนฐาน ใ ห้ เหมาะสม กับสภาพ พ้ืน ท่ี   
การจัดกิจกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยว
ภายในกลุ่มจังหวัดฯ โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ การท่องเที่ยวท่ีเป็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อม (Green Tourism) เพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี  
ป่าอนุรักษ์ เพ่ือให้บริการแก่นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาใช้บริการในพ้ืนท่ี และเพ่ือเป็นปัจจัยหนึ่งในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี สนับสนุนการท่องเที่ยวได้
อย่างย่ังยืน 
 

202



5. วัตถุประสงค์ของโครงการ 1) เพ่ือสร้างการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องสู่ท้องถ่ิน 
2) เพ่ือยกระดับและสร้างมูลค่าแก่สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
3) เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน 

6. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย  1) เกิดการสร้างรายได้ กระตุ้นการท่องเที่ยว 
2) นักท่องเที่ยว ประชาชน เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน  
3) รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมข้ึนเป็น 68,000 ล้านบาท 

7. พ้ืนท่ีเป้าหมาย  กลุ่ มจั งห วัดภาคเหนือตอนบน  1  จั งห วัด เชี ยง ให ม่  จั งห วัดแ ม่ฮ่ องสอน  จั งห วัดลํ าปาง  
และจังหวัดลําพูน 

8. กิจกรรมหลัก  
8.1 กิจกรรมหลักท่ี 1 
 
งบประมาณ 

  ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวบ้านแม่กําปอง จังหวัดเชียงใหม่ – อุทยานแห่งชาติ 
แจ้ซ้อน จังหวัดลําปาง 
25,000,000 บาท 
แขวงทางหลวงชนบทเชียงใหม่ 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- 30,000,000 25,000,000 - -  

8.2 กิจกรรมหลักท่ี 2 
  
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ปรับปรุ ง เส้นทางเชื่ อมโยงแหล่ ง ท่อง เที่ ยว อํา เภอปาย  จั งห วัดแม่ฮ่องสอน  –  ห้วยน้ํ า ดั ง  
อําเภอแม่แตง และบ้านเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
25,000,000 บาท 
แขวงทางหลวงชนบทเชียงใหม่ 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- 30,000,000 25,000,000 - -  

8.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 
  
งบประมาณ 

       ผู้รับผิดชอบ 
       หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว อําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน - อําเภอแม่แตง จังหวัด
เชียงใหม่ 
50,000,000 บาท 
แขวงทางหลวงแม่ฮ่องสอน 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 50,000,000 - -  

8.4 กิจกรรมหลักท่ี 4 
  
งบประมาณ 

       ผู้รับผิดชอบ 
  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว อําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ -อําเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน และ อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
40,000,000 บาท 
แขวงทางหลวงชนบทเชียงใหม่ 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 40,000,000 - -  

8.5 กิจกรรมหลักท่ี 5 
  

 
งบประมาณ 

       ผู้รับผิดชอบ 
  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์, อุทยานแห่งชาติออบหลวง 

จังหวัดเชียงใหม่ –  ทุ่งบัวตองดอยเเม่เหาะ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
80,000,000 บาท 
แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 1 
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พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 

- - 80,000,000 - -  

9. หน่วยงานดําเนินการ แขวงทางหลวงชนบทเชียงใหม่/แขวงทางหลวงชนบทแม่ฮ่องสอน/แขวงทางหลวงแม่ฮ่องสอน 
/แขวงทางหลวงลําพูน/แขวงทางหลวงลําปางท่ี 1/ศูนย์สร้างทางลาํปาง/แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 1/
แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 2 

10. ระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการ 

5 ปี 
 

11. งบประมาณ 
 

280,000,000 บาท 
12. ผลผลิต (Output)      1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคเหนือตอนบน (จังหวัดเชียงใหม่  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน) สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้อย่างย่ังยืน 
     2.  สร้างความเชื่อม่ันด้านความปลอดภัยจากการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนบน ๑ 

๑3. ผลลัพธ์จากการดําเนิน
โครงการ (Outcome) 

     1. มีเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงในแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน ๑ 
     2. ประชาชนในพ้ืนท่ีและนักท่องเที่ยวสามารถใช้เส้นทางได้ทุกฤดูกาลและมีความปลอดภัย 
ในการใช้เส้นทาง 
     3. สามารถขยายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีคุณภาพและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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แบบ กจ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 
แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการสําคญัภายใตง้บประมาณของกลุ่มจังหวัด 

 
ประเดน็การพฒันากลุ่มจังหวัด  การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเท่ียวและบริการตลอดห่วงโซ่คุณค่า อย่างย่ังยืน 

 
หัวข้อ รายละเอียด 

๑. ชื่อโครงการสําคัญ โครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมเพื่อเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
2. ชื่อแผนงาน แผนงานท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
3. แนวทางการพัฒนา 3. เพ่ิมศักยภาพการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
4. หลักการและเหตุผล      -  ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ .ศ .  2561 - 2580) ด้านท่ี  2 การสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน  
     - คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ประกาศ ณ วันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 นโยบายหลัก 
ท่ีเกี่ยวข้อง ด้านท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจ และความสามารถในการแข่งขันไทย 
     -  แผน พัฒนา เศรษฐกิ จ และสั ง คมแ ห่ งช า ติ  ฉบั บ ท่ี  13  (พ .ศ .  2566  -  2570 )  
เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่งแวดล้อม ด้านท่ี 2 การท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและความย่ังยืน 
     - แผนพัฒนาภาคเหนือ สภาพัฒน์ฯ พ.ศ. 2560 - 2565 ด้านท่ี 1 พัฒนาการท่องเที่ยว 
และธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างย่ังยืน และกระจายประโยชน์  
อย่างท่ัวถึง รวมท้ังต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการท่ีมีศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
     - ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ด้านท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยว และ
การค้าในพ้ืนท่ี (Inbound Economy) 
     กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย (เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง และแม่ฮ่องสอน)  
มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียว เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเมืองหลักของภาคเหนือ ท่ีมีความพร้อม 
ทางด้านโครงการพ้ืนฐานท่ีสนับสุนนการท่องเ ท่ียว  ท้ั งทางด้านเส้นทางคมนาคม  ทางบก  
ทางอากาศ และในปัจจุบันนักท่องเท่ียวคุณภาพ และกลุ่มความสนใจพิเศษ เช่น กลุ่มสนใจกีฬา  
กลุ่มท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และผจญภัย เติบโตข้ึนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากผู้คนได้หันมาสนใจ 
การรักษาสุขภาพกันเพ่ิมมากข้ึน จึงทําให้กิจกรรมท่ีส่งเสริมต่อสุขภาพเกิดข้ึนอย่างมากมาย 
ในปัจจุบัน  
     การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดดเด่นด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ  
โดยมีจุดแ ข็งอ ยู่ ท่ีสภาพภู มิสั งคม ซ่ึ ง เป็น ภู เขา สูง  ทัศนียภาพสวยงาม  อากาศเ ย็นสบาย  
มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช า ติ พั น ธ์ุ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ วั ฒ น ธ ร ร ม ท่ี ง ด ง า ม เ ป็ น เ อ ก ลั ก ษณ์   
ผู้คนมีความเป็นมิตร รวมท้ังเป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเท่ียวสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน และยังมี 
แหล่งมรดกโลกท้ังด้านประวั ติศาสตร์และเชิงนิ เวศ จึงดึงดูดให้นักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามา 
อย่างต่อเนื่อง  และเ ร่ิมขยายตลาดท่องเ ท่ียวเฉพาะกลุ่มมากขึ้น  เช่น  MICE การท่องเที่ยว 
เพ่ือสุขภาพ การท่องเที่ยวชุมชน กีฬา/การผจญภัย พํานักระยะยาว และท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ  
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง ประเด็นท่ีท้าทายต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคเหนือ การพัฒนา 
สิ่ ง อํ านวยความสะดวก  และระบบสาธารณูป โภค พ้ืนฐาน ใ ห้ เหมาะสม กับสภาพพื้ น ท่ี   
การจัดกิจกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยว
ภายในกลุ่มจังหวัดฯ โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ การท่องเที่ยวท่ีเป็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อม (Green Tourism) เพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี  
ป่าอนุรักษ์ เพ่ือให้บริการแก่นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาใช้บริการในพ้ืนท่ี และเพ่ือเป็นปัจจัยหนึ่งในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี สนับสนุนการท่องเที่ยวได้
อย่างย่ังยืน 
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5. วัตถุประสงค์ของโครงการ 1) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและพัฒนาเส้นทางคมนาคมสู่ท้องถ่ิน 
2) เพ่ือยกระดับและสร้างมูลค่าแก่สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
3) เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน 

6. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย  1) เกิดการสร้างรายได้ กระตุ้นการท่องเที่ยว 
2) นักท่องเที่ยว ประชาชน เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน  
3) รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมข้ึนเป็น 68,000 ล้านบาท 

7. พ้ืนท่ีเป้าหมาย  กลุ่ มจั งห วัดภาคเหนือตอนบน  1  จั งห วัด เชี ย ง ให ม่  จั งห วัดแ ม่ฮ่ องสอน  จั งห วัดลํ าปาง  
และจังหวัดลําพูน 

8. กิจกรรมหลัก  
8.1 กิจกรรมหลักท่ี 1 

 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอ 

ปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติขุนขาน จังหวัดเชียงใหม่ – อําเภอปาย  
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
60,000,000 บาท 
แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 2 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 60,000,000 - -  

8.2 กิจกรรมหลักท่ี 2 
 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอ 

ปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวบ้านป่าแป๋ อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ - อําเภอสะเมิง  
จังหวัดเชียงใหม่ และ อําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
30,000,000 บาท 
แขวงทางหลวงชนบทเชียงใหม่ 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 30,000,000 - -  

8.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 
 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทะเลสาบดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ –  อุทยานแห่งชาติแม่ปิง 
จังหวัดลําพูน 
75,000,000 บาท 
แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 1 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 75,000,000 - -  

9. หน่วยงานดําเนินการ แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 1/แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 2/แขวงทางหลวงชนบทเชยีงใหม่ 
10. ระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการ 

5 ปี 
 

11. งบประมาณ 
 

165,000,000 บาท 
12. ผลผลิต (Output)      1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคเหนือตอนบน (จังหวัดเชียงใหม่  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน) สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้อย่างย่ังยืน 
     2.  สร้างความเชื่อม่ันด้านความปลอดภัยจากการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนบน ๑ 

๑3. ผลลัพธ์จากการดําเนิน
โครงการ (Outcome) 

     1. มีเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงในแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน ๑ 
     2. ประชาชนในพ้ืนท่ีและนักท่องเที่ยวสามารถใช้เส้นทางได้ทุกฤดูกาลและมีความปลอดภัย 
ในการใช้เส้นทาง 
     3. สามารถขยายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีคุณภาพและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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แบบ กจ.๑-๑ 
(Project Brief รายโครงการ) 

 
แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการสําคัญภายใต้งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 

 
ประเด็นการพฒันากลุ่มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและบริการตลอดห่วงโซ่คุณค่า อย่างย่ังยืน 

 

หัวข้อ รายละเอียด
๑. ชื่อโครงการสําคัญ โครงการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยว 

๒. ชื่อแผนงาน แผนงานท่ี 2 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 

๓. แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนาหัตถกรรมท้องถ่ินของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
2. ส่งเสริมการตลาด ประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้การท่องเที่ยวให้กับกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมาย 

๔. หลักการและเหตุผล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มุ่งเน้นให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมให้มีความ
หลากหลายทางด้านการท่องเที่ยว และเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยว ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยวของประเทศ เพ่ือเกิดการกระตุ้นและขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการ
นําทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่การท่องเที่ยวและการ
บริการเชิงสร้างสรรค์ให้มีคุณภาพอย่างย่ังยืน และในปัจจุบันมีกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพท่ีมีความชื่น
ชอบเฉพาะ เกิดกระแสความนิยมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง และแม่ฮ่องสอน) มีศักยภาพด้าน 
การท่องเที่ยว เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเมืองหลักของภาคเหนือ มีประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและ  
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมล้านนาท่ีมีอัตลักษณ์ทรงคุณค่า และเสน่ห์ท่ีโดดเด่น เอ้ือต่อการพัฒนาและ  
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับพ้ืนท่ีได้ อีกท้ังจังหวัดเชียงใหม่ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่องเท่ียวหลักในกลุ่มจังหวัด 
ได้รับการประกาศเป็นสมาชิกเมืองสร้างสรรค์ขององค์กร UNESCO (UNESCO Creative Cities 
Network) ซ่ึงมีศักยภาพในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว มีความหลากหลายทางการท่องเท่ียว ท้ังในเชิง
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงในปัจจุบันพฤติกรรมการท่องเที่ยว
เปลี่ยนแปลงไป ตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพมีความสําคัญมากข้ึน อุตสาหกรรมท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี  
ต้องปรับตัวเพ่ือให้เป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวคุณภาพ รวมถึงการใช้อัตลักษณ์ล้านนาและ
วัฒนธรรมชาติพันธ์ุ เพ่ิมความหลากหลายให้กับการท่องเท่ียวโดยเชื่อมโยงกับบริการด้านการท่องเที่ยว  
เชิงวัฒนธรรมและการสร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวภายในกลุ่มจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน จึงได้มีแนวคิดในการดําเนินโครงการพัฒนากิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพ่ือกระตุ้นการท่องเท่ียว เพ่ือการพัฒนากิจกรรการท่องเท่ียวให้มีความหลาหลายตอบสนอง
ความต้องการของตลาดนักท่องเท่ียว เป็นอีกแนวทางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจการท่องเท่ียว กระตุ้นให้
เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยว เกิดการใช้จ่ายกระจายรายได้สู่ท้องถ่ิน 

๕. วัตถุประสงค์ของโครงการ 1. เพ่ือสร้างการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์สู่ท้องถ่ิน 
2. เพ่ือยกระดับและสร้างมูลค่าแก่สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างสร้างสรรค์ 
3. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวคุณภาพแบบย่ังยืน 
4. เพ่ือส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าการตลาดท่ีเน้นการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง 

๖. ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย
  

1. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยววัฒนธรรมสร้างสรรค์และหัตถกรรมล้านนา จํานวน 1 งาน 
2. กิจกรรมภาคีเครือข่ายศิลปินภาคเหนือตอนบน 1 จํานวน 1 งาน 
3. กจิกรรมท่องเท่ียวเทศกาลดนตรีและศิลปะแห่งลา้นนา  "Lanna Art & music Festival" จํานวน 1 งาน 
4. กิจกรรมท่องเท่ียวเทศกาลศิลปวัฒนธรรมเชียงใหม่ล้านนาร่วมสมัยนานาชาติ (Lanna Biennale) 
จํานวน 1 งาน 
5. กิจกรรมตามรอยอารยธรรมอัตลักษณ์วิถีล้านนาตะวันตกเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 
จํานวน 1 งาน 
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6. สร้างการรับรู้การท่องเท่ียวประวัติศาสตร์ลา้นนา เชื่อมโยงกลุ่มจงัหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จาํนวน 1 
งาน 

๗. พื้นทีเ่ปา้หมาย  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และจังหวัดในภาคอ่ืน 

๘. กิจกรรมหลัก  

๘.1 กิจกรรมหลักท่ี 1 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

กิจกรรมท่องเที่ยวเทศกาลดนตรีและศิลปะแห่งล้านนา "Lanna Art & music Festival" 
19,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 19,0๐๐,๐๐๐ - -  

๘.2 กิจกรรมหลักท่ี 2 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

งานเทศกาลศิลปวัฒนธรรมเชียงใหม่ล้านนาร่วมสมัยนานาชาติ (Lanna Biennale) 
35,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 35,0๐๐,๐๐๐ - -  

8.3 กิจกรรมหลกัที่ 3 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ 

 หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีล้านนาด้วยรถไฟสายวัฒนธรรม 
8,000,000 บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ลําพูน/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000  

๘.4 กิจกรรมหลักท่ี 4 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

สร้างการรับรู้การท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ 
ล้านนาเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดภาคเหนืตอบน 15,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 15,0๐๐,๐๐๐ - -  

๙. หน่วยงานดําเนนิการ สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่/ลําปาง/ลําพูน 
 

๑๐. ระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการ 

 5 ป ี

๑๑. งบประมาณ 77,000,000 บาท 

๑๒. ผลผลิต (Output) 1. เพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัด กระจายรายได้สู่ท้องถ่ิน 
2. เกิดการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ด้านการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมสร้างสรรค์ของกลุ่มจังหวัด 
3. เกิดการพัฒนากิจกรรมและบริการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว
คุณภาพสูง 

๑๓. ผลลัพธ์จากการดําเนนิ
โครงการ (Outcome) 

1. เกิดการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์ของกลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 
2. ส่งเสริมการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมล้านนา ผลักดันให้เกิดการท่องเที่ยวสร้างสรรค์อย่างย่ังยืน 
3. ผู้ประกอบการตระหนักถึงคุณค่าของทุนทางวัฒนธรรม สามารถต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 
4. เกิดการสร้างรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยวในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
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แบบ กจ.๑-๑ 
(Project Brief รายโครงการ) 

 
แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการสําคัญภายใต้งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 

 
ประเด็นการพฒันากลุ่มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและบริการตลอดห่วงโซ่คุณค่า อย่างย่ังยืน 

หัวข้อ รายละเอียด
๑. ชื่อโครงการสําคัญ โครงการส่งเสริมและพัฒนา Soft Power เพ่ือเป็นต้นทุนพัฒนาต่อยอดการท่องเที่ยวมูลค่าสูง 

๒. ชื่อแผนงาน แผนงานท่ี 2 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 

๓. แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนาหัตถกรรมท้องถ่ินของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
2. ส่งเสริมการตลาด ประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้การท่องเที่ยวให้กับกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมาย 

๔. หลักการและเหตุผล               ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นสร้างความ
หลากหลายด้านการท่องเท่ียว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของของการท่องเท่ียว
ระดับโลกท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566–2570) ท่ีมีหมุดหมายการพัฒนาให้เป็นการ
ท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน แผนพัฒนาภาคเหนือท่ีมุ่งเน้นการเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย
ยกระดับการท่องเที่ยวและบริการท่ีมีศักยภาพ ให้มีคุณภาพและกระจายประโยชน์สู่ชุมชน ประเด็นการ
พัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการค้าในพ้ืนท่ี 
             กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง และแม่ฮ่องสอน) มีศักยภาพด้าน 
การท่องเที่ยว เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเมืองหลักของภาคเหนือ มีประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและ  
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมล้านนาท่ีมีอัตลักษณ์ทรงคุณค่า และเสน่ห์ท่ีโดดเด่น เอ้ือต่อการพัฒนาและ  
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับพ้ืนท่ีได้ มีความโดดเด่นในการท่องเท่ียวหลากหลายด้าน ได้แก่ ความ
หลากหลายของแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม (Cultural tourism) การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ (Eco-
tourism) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) ซ่ึงมีศักยภาพในการเชื่อมโยงการท่องเท่ียว 
ท้ังในเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงในปัจจุบันพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป ตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพมีความสําคัญมากข้ึน อุตสาหกรรมท่องเท่ียว  
ในพ้ืนท่ีต้องปรับตัวเพ่ือให้เป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวคุณภาพ รวมถึงการใช้อัตลักษณ์
ล้านนาและวัฒนธรรมชาติพันธ์ุ เพ่ิมความหลากหลายให้กับการท่องเท่ียวโดยเชื่อมโยงกับบริการด้าน
การท่องเที่ยว  เชิงวัฒนธรรมและการสร้างประสบการณ์การท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ ด้วยการใช้ Soft 
Power มูลค่าสูง ในการยกระดับเมืองท่องเที่ยวท่ีมีภาพลักษณ์และชื่อเสียงในระดับโลก จึงมีแนวคิดใน
การทํา โครงการส่งเสริมและพัฒนา Soft Power เพ่ือเป็นต้นทุนพัฒนาต่อยอดการท่องเที่ยวมูลค่าสูง 
(food film fashion fighting festival) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมทางการท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย 
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีส่งเสริมภาพลักษณ์ ซ่ึงทําให้ Soft Power ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอบนบน 1  
โดดเด่นไปสู่ระดับโลก สามารถดึงดูด นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ ส่งผลทางบวกทางด้าน
เศรษฐกิจ เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านการท่องเที่ยว การสร้างงาน สร้างอาชีพ และ
รายได้จากการท่องเที่ยวท่ีเพ่ิมมากย่ิงข้ึน 

๕. วัตถุประสงค์ของโครงการ 1. เพ่ือสร้างการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวด้วยต้นทุนทางวัฒนธรรม 
2. เพ่ือยกระดับและสร้างมูลค่าแก่สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ 
3. เพ่ือส่งเสริมต่อยอดการเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพแบบย่ังยืน 
4. เพ่ือส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าการตลาดท่ีเน้นการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง 

๖. ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย
  

รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 

๗. พื้นทีเ่ปา้หมาย  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และจังหวัดในภาคอ่ืนๆ 
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๘. กิจกรรมหลัก  
 

๘.๑ กิจกรรมหลักท่ี ๑ 
งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

Food 
16,4๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําพูน 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ลําปาง/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 16,4๐๐,๐๐๐ - -  

๘.2 กิจกรรมหลักท่ี 2 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

Film & Art 
1,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ลําพูน/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 1,0๐๐,๐๐๐ - -  

๘.3 กิจกรรมหลักท่ี 3 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

Fashion 
12,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําพูน/ลําปาง/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 12,0๐๐,๐๐๐ - - 

 

๘.4 กิจกรรมหลักท่ี 4 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

Fighting & Sport 
22,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําพูน 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ลําปาง/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- 10,000,000 10,2๐๐,๐๐๐ - -  

๘.5 กิจกรรมหลักท่ี 5 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
 

Festival & Faith 
45,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง/ลําพูน/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- 20,0๐๐,๐๐๐ 25,0๐๐,๐๐๐ - -  

๘.6 กิจกรรมหลักท่ี 6 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวการค้าโบราณในประวัติศาสตร์ล้านนา  
2,7๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง/ลําพูน/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 2,7๐๐,๐๐๐ - -  

๘.7 กิจกรรมหลักท่ี 7 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
 

ตามรอยอารยธรรมอัตลักษณ์วิถีล้านนาตะวันตกเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค ์
8,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่/ลําปาง/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 8,0๐๐,๐๐๐ - -  
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๘.8 กิจกรรมหลักท่ี 8 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวตามแนวทางนโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยวมูลค่าสูง  "Happy 
Model" 
10,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําพูน/ลําปาง/แม่ฮ่องสอน 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 10,0๐๐,๐๐๐ - -  

๘.9 กิจกรรมหลักท่ี 9 
            งบประมาณ 

 ผู้รับผิดชอบ 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรต่อนักท่องเที่ยวมุสลิม (Muslim-Friendly Tourism) 
2,0๐๐,๐๐๐ บาท 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําพูน/ลําปาง/แม่ฮ่องสอน  
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม่ 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - 2,0๐๐,๐๐๐ - -  

๙. หน่วยงานดําเนนิการ สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ 
 

๑๐. ระยะเวลาในการดําเนนิ
โครงการ 

 5 ปีงบประมาณ  

๑๑. งบประมาณ 117,300,000 บาท 
 

๑๒. ผลผลิต (Output) 1. เพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัด กระจายรายได้สู่ท้องถ่ิน 
2. เกิดการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ด้านการท่องเที่ยวด้วย Soft Power ของกลุ่มจังหวัด 
3. เกิดการพัฒนากิจกรรมและบริการด้านการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียว
คุณภาพสูง 

๑๓. ผลลัพธ์จากการดําเนนิ
โครงการ (Outcome) 

1. เกิดการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ด้านการท่องเที่ยวคุณภาพสูงของกลุ่มจังหวัด  
2. ส่งเสริมการต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมล้านนา ผลักดันให้เกิดการท่องเที่ยวสร้างสรรค์อย่างย่ังยืน 
3. ผู้ประกอบการตระหนักถึงคุณค่าของทุนทางวัฒนธรรม สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 
4. เกิดการสร้างรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยวในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
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แบบ กจ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการสําคัญภายใต้งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการคา้ในพื้นที่ (Inbound Economy) 
หัวข้อ รายละเอียด

1. ช่ือโครงการสาํคัญ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพวิถีล้านนา (Lanna Health and Wellness 
Tourism) 

2. ช่ือแผนงาน แผนงานที่ 3 การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
3. แนวทางการพัฒนา 1. พัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน) โดยยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  การแพทย์แผน
ไทย  
2. ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนาหัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1  
3. เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพื่อรองรับรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

4. หลักการและเหตุผล กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง และแม่ฮ่องสอน) มี
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเมืองหลักของภาคเหนือ มี
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมล้านนาที่มีอัตลักษณ์ทรงคุณค่า 
และเสน่ห์ที่โดดเด่น หากได้มีการนําทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่มีอยู่แล้วในแต่ละท้องถิ่น
มาสร้างคุณค่าและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเพ่ิม
ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์การท่องเที่ยวที่เปล่ียนแปลงไป ปรับ
รูปแบบและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การท่องเที่ยว โดยประยุกต์ใช้จุดแข็งของพ้ืนที่ภายใต้
เงื่อนไขและบริบทใหม่ของโลก อาทิ การส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทยในฐานะประเทศที่
ปลอดภัย (safe place) จากโรคระบาด เพ่ือให้เป็นจุดหมายปลายทางของการ
ท่องเที่ยวคุณภาพ รวมถึงการใช้อัตลักษณ์ล้านนาและทรัพยากรในพ้ืนที่ เพ่ิมความ
หลากหลายให้กับการท่องเที่ยวโดยเช่ือมโยงกับบริการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
การแพทย์ และการสร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นกลุ่มบริการทางการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบทางการแข่งขัน(Competitive Advantage) 
สูงมาก เพราะเป็นการท่องเที่ยวที่นอกจากจะทําให้เกิดความรื่นรมย์ควบคู่ไปกับการมี
สุขภาพดีของผู้คนแล้ว ยังก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชน เช่ือมโยงสู่ภาคเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ สร้างรายได้อย่างยั่งยืน และในปัจจุบันพฤติกรรมนักท่องเที่ยวเปล่ียนไปสู่ความ
เป็นวิถีใหม่ที่ต้องการการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน (Preventive Healthcare)เพ่ือ
ความสุขสมบูรณ์ของชีวิต (Wellness) การนําทุนทางวัฒนธรรมภูมิปัญญาไทยและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินมาสร้างมูลค่าเพิ่มแก่การท่องเที่ยวและการบริการในบริบทของการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ จะเป็นการยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยวให้มีความอย่างยั่งยืน 
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หัวข้อ รายละเอียด
จึงดําเนินการจัดทําโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพวิถีล้านนา (Lanna 
Health and Wellness Tourism) เพ่ือตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้าง
ความหลากหลายทางการท่องเที่ยว กระตุ้นและขับเคล่ือนเศรษฐกิจการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพสูงให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวภายในกลุ่มจังหวัดเพ่ิม
มากข้ึน 

5. วัตถุประสงคข์องโครงการ 1. เพ่ือสร้างการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์สู่ท้องถ่ิน 
2 .  เ พ่ื อยกระดั บและสร้ า งมู ลค่ า แ ก่ สินค้ า และบริ ก า รทางการท่ อ ง เที่ ย ว
เชิงวัฒนธรรมอย่างสร้างสรรค์ 
3. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวคุณภาพแบบย่ังยืน 
4. เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าการตลาดท่ีเน้นการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง 

6. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  1. เกิดการสร้างรายได้  กระตุ้น เศรษฐกิจการท่องเที่ ยวจากการจัดกิจกรรม 
ไม่น้อยกว่า 25 ล้านบาท 
2. ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 
3. แหล่งท่องเที่ยว เส้นทาง ผลิตภัณฑ์ และบริการที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว ได้รับ
การส่งเสริมไม่น้อยกว่า 40 รายการ 

7. พ้ืนท่ีเป้าหมาย  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
8. กิจกรรมหลกั  

8.1 กิจกรรมหลกัท่ี 1 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ 

 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- - - - -  

9. หน่วยงานดําเนินการ สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ /ลําพูน/ลําปาง/แม่ฮ่องสอน ที่ทําการ
ปกครองจังหวัดเชียงใหม่/ลําพูน/ลําปาง/แม่ฮ่องสอน 

10. ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
11. งบประมาณ 203,792,000 บาท
12. ผลผลติ (Output) 1. เพิ่มโอกาสในการสร้างรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด กระจายรายได้สู่

ท้องถ่ิน 
2. สร้างการรับรู้ด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
3. เกิดการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพวิถีล้านนาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

13. ผลลัพธ์จากการดําเนินโครงการ 
(Outcome) 

1. เกิดการสร้างการรับรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

2. ผู้ประกอบการตระหนักถึงคุณค่าของทุนทางวัฒนธรรม ทรัพยากรด้านการ
ท่องเที่ยว สามารถต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 

3. เกิดการสร้างรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 
4. เกิดการขยายตลาดการท่องเที่ยว ดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพสูงเข้ามาท่องเที่ยว

ในพื้นที่กลุ่มจังหวัด 
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๑ 

 
แบบ จ.1-1 

(Project Brief รายโครงการ) 
 

แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการสําคญัภายใตง้บประมาณของจังหวัด 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1  
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูงและเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของภาคเหนือ 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการสําคญั โครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนจากภูมิภาคสู่สากล 
2. ชื่อแผนงาน แผนงานที่ 1 หัตถอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

Creative Lanna 
3. แนวทางการพฒันา 1. การส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง (NTFV) 

อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร และหัตถอุตสาหกรรมของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

4. หลกัการและเหตผุล       ปัจจุบันประเทศทั่วโลกได้เกิดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส  
โควิด-19 ส่งผลกระทบให้รายได้จากการท่องเที่ยวและการส่งออก 
ซึ่ ง เ ป็นราย ไ ด้สํ าคัญของประ เทศ  หาย ไปอ ย่ า งฉั บพลั น 
ผู้ประกอบการรายย่อยขาดกําลังทุน และประชาชนขาดกําลังซื้อ  
ซึ่งเมื่อปัจจัยภายนอกเหล่าน้ีไม่อาจเป็นที่พ่ึงได้ดังที่เคยเป็นมา  
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยจึงต้องหันกลับมาสร้างความเข้มแข็ง
ภายในประเทศ  อันเ ป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ  หรือก็คือ  
การสร้างฐานรากให้มั่นคง ด้วยการเปลี่ยนวิกฤตไวรัสโควิด-19  
ให้เป็นโอกาสในการสร้างเศรษฐกิจฐานรากในระดับท้องถิ่นและ
ชุมชน โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ควบคู่ไปกับ
การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคในพื้นที่ และความจําเป็นที่ต้อง
เปลี่ยนผ่านยุคการผลักดันขายสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนออกจาก
ชุมชนไปสู่ภูมิภาคและสู่สากลต่อไป การสร้างรายได้ตามความ
ต้องการ   (Demand Driven Local Economy)  โดยการขาย
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มาจาก  เสน่ห์ ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม  
และความคิดสร้างสรรค์ แปลงเป็นรายได้ ผลิตสินค้าและบริการ 
เผื่อผลักดันไปสู่ภูมิภาคและสากล ซึ่งจะสร้างรายได้ให้กับคนใน
ชุมชน ทุกคนมีความสุข เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
(Strength with in)  และเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (Local 
Economy) อย่างแท้จริง  
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5. วัตถุประสงค์ของโครงการ 1. เกิดการเผยแพร่อัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ พ้ืนที่จังหวัดลําปาง 
จังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ไปยังตลาด
ดิจิทัล  
2. สนับสนุนช่องทางการตลาดสินค้า/ผลิตภัณฑ์ชุมชน กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
3. เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริมโอกาส
การเข้าสู่ตลาดสากล และการขยายช่องทางการตลาดสินค้าและ
บริการโดยการ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการของกลุ่ม
จังหวัดฯ ตลอดจนการสร้างภาพลักษณ์ให้เป็นที่รู้จักทั่วไป  
 

6. ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย  รายได้จากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 เพ่ิมขึ้น 

7. พืน้ทีเ่ปา้หมาย  จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และภูมิภาคต่าง ๆ         
ในประเทศ 

8. กิจกรรมหลัก  
8.1 กิจกรรมหลกัที่ 1 
 

 งบประมาณ 
  
 
 
    ผู้รับผิดชอบ 

 หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่เศรษฐกิจ         
มูลค่าสูง 
30,000,000บาท 

พ.ศ.
๒๕๖๖ 

พ.ศ.
๒๕๖๗ 

พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 

- - 10,000,000 10,000,000 10,000,000 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสํานักงานลําปาง 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสํานักงานเชียงใหม่ 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสํานักงานแม่ฮ่องสอน 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
สํานักงานพาณิชย์จังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
สภาบันการศึกษา ในกลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
หอการค้าจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

8.2 กิจกรรมหลกัที่ 2 
 

 งบประมาณ 
  
 
 

การจัดแสดงและจําหน่ายผลติภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
16,512,000 บาท 

พ.ศ.
๒๕๖๖ 

พ.ศ.
๒๕๖๗ 

พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 

- - 5,504,000 5,504,000 5,504,000 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 
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   ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 
 

สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม ่
สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม ่
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม่ 

8.3 กิจกรรมหลกัที่ 3 
 งบประมาณ 
  
 
    ผู้รับผิดชอบ 

 หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

Lanna Expo 2025 จากภูมิภาคสู่สากล 
67,000,000 บาท 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

- 22,000,000 15,000,000 15,000,000 15,000,000 

สํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม ่
สํานักงานพาณิชย์จังหวัดลําปาง/ลําพูน/แม่ฮ่องสอน 

9. หน่วยงานดําเนนิการ 1. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม่/แม่ฮ่องสอน/ลาํปาง/
ลําพูน 
2. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม่/แม่ฮ่องสอน/ลาํปาง/
ลําพูน 
3. สํานักงานพานิชณ์จังหวัดเชียงใหม่/แม่ฮ่องสอน/ลําปาง/ลําพูน 

10. ระยะเวลาในการดําเนนิโครงการ 5 ปี 
11. งบประมาณ 113,512,000 บาท 
12. ผลผลติ (Output) 1. ผู้ประกอบการในพ้ืนที่จังหวัดลําปาง เชียงใหม่ ลําพูน 

แม่ฮ่องสอน เกิดองค์ความรู้และสามารถเพ่ิมคุณค่าและมลูค่า
ผลิตภัณฑ์สู่ตลาดดิจิทัล 
2. กิจกรรมการแสดงและจัดจําหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนใน
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และภูมิภาคอ่ืน ๆ  

๑3. ผลลพัธ์จากการดําเนนิโครงการ 
(Outcome) 

1. เกิดการส่งเสริมอัตลักษณ ์และร้อยเรียงเรื่องราวเพ่ือเพ่ิมคุณค่า
และมูลค่าสินคา้ ผลิตภัณฑ์ชุมชนพ้ืนที่จังหวัดลําปาง เชียงใหม่ 
ลําพูน แม่ฮ่องสอน 
2. ส่งเสริมภาพลักษณ์สินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชน/บริการ อัต
ลักษณ์ วัฒนธรรม และ การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของกลุม่จังหวัดฯ 
เป็นที่รู้จักแพรห่ลายในวงกว้าง 
3. เศรษฐกิจภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีการ
ขยายตัว และมีการกระจายรายได้ในชุมชนมากย่ิงขึ้น 
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แบบ กจ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 
แบบฟอรม์โครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการสําคญัภายใต้งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ประเด็นการพฒันากลุม่จังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1  
ประเด็นการพฒันาที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกจิมลูค่าสูงและเป็นศนูยก์ลางการค้าการลงทนุของภาคเหนือ 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
1. ช่ือโครงการสําคญั โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา            

เศรษฐกิจใหม่ 
2. ช่ือแผนงาน การพัฒนาภาคหนือตอนบน 1 เป็นศูนย์กลางด้านการลงทุน ด้านดจิิทัล  

High Tech Park 
3. แนวทางการพัฒนา 1. เช่ือมโยงอัตลักษณ์ล้านนาผสานเทคโนโลยีนวัตกรรม (High Touch High 

Value) ตลอดหว่งโซ่คุณค่าเพ่ือตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน
และ AEC บนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 

4. หลกัการและเหตุผล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   ข้อ 4.2 อุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและสร้าง
โอกาสจากความท้าทายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี 4 ท่ีเป็น
ผลของการหล่อหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยี
ทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซึ้ง ท้ังระบบอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน 
ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและ
บริการ โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตท่ีขับเคล่ือนประเทศ
ไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต  
เพิ่มบุคลากรท่ีมีทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบ
นิเวศอุตสาหกรรมและบริการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน และข้อย่อย 4.2.3 อุตสาหกรรมและ
บริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูลและ
ปัญญาประดิษฐ์ในการเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมและบ ริการ  ครอบคลุมระบบอัต โนมัติ และ หุ่นยนต์  
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ตในทุกส่ิง เพื่อยกระดับประสิทธิภาพ
ของภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร้างแพลตฟอร์มสําหรับเศรษฐกิจในอนาคต 
และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนโดยการสร้างอุตสาหกรรมและบริการ
ดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือเป็นแรงขับเคล่ือนประเทศไทยและ
ส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทช้ันน าของโลก
ในอุตสาหกรรมเหล่านี้ เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัยและ
พัฒนา และข้อย่อย 4.5.1 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนา
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หัวข้อ รายละเอียด 
ผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถ
บริหารจัดการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการ
สร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบด้านท่ีจําเป็นต่อการประกอบธุรกิจใน
ยุคใหม่ท่ีมีการแข่งขันสูง รวมท้ังทักษะในการวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเส่ียงทางธุรกิจ
ได้ ไปพร้อมกับการวางรากฐานการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบให้กับ
เยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ พร้อมท้ังการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือสร้างความแตกต่างของ
สินค้าและบริการ และนําไปสู่การพัฒนาต่อยอดด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ 

โลกท่ีเราอยู่วันนี้กําลังก้าวเข้าสู่ “โลกยุคใหม่” เทคโนโลยี Digital 
เป็นตัวเร่งทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงแบบก้าวกระโดด ทุกอย่างรวดเร็วข้ึน
และมีประสิทธิภาพที่สูงกว่าเดิมหลายเท่าตัว โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม หรือแม้แต่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลก็จะเปล่ียนแปลง
ไป รวมถึงกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ การดําเนินธุรกิจ พฤติกรรม
ผู้บริโภค ความต้องการของลูกค้า ตลาดแรงงาน วิธีการทําการตลาด หรือ
การทําธุรกรรมทางการเงินด้วย การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยียุคน้ี ยังได้
เช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ส่งผลให้เส้นแบ่งระหว่างผลิตภัณฑ์หรือการ
บริการต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศ ท่ี
คนในวงกว้างจะสามารถได้รับประโยชน์ได้ ตรงกันข้ามหากธุรกิจไหนไม่ยอม
เปล่ียนแปลงก็จะอยู่ได้ยากข้ึน ธุรกิจในปัจจุบันมีความซับซ้อนและมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงการการเปล่ียนแปลงน้ันเกิดข้ึนในลักษณะท่ี
รวดเร็ว กะทันหัน การแข่งขันท่ีสูงขึ้นทําให้การปรับตัวและเปล่ียนแปลงเป็น
ส่ิงสําคัญ ในยุค Digital Disruption เทคโนโลยีเปล่ียนโลกและเวลา หาก
สถานประกอบการขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการปรับเปล่ียนองค์กร
เพ่ือให้สามารถปรับกระบวนการประกอบธุรกิจให้มีความทันสมัย และ
สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้บริโภค ก็จะทําให้ เ กิดปัญหาท่ีรุนแรง 
จนกระท่ังทําให้ธุรกิจไม่สามารถดําเนินการต่อไปได้ และส่งผลกระทบให้เกิด
การปิดกิจการ และเกิดการเลิกจ้างแรงงานในสถานประกอบการ ซ่ึงจะส่งผล
ให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมาอีกด้วย 

เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหา (Pain Point) รายได้ต่อหัวต่อปีของ
ภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีต่ํากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ท่ีอยู่ในการพัฒนาท่ี 2 
การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูง และเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของ
ภาคเหนือน้ัน ซ่ึง อุตสาหกรรมมีบทบาททางเศรษฐกิจค่อนข้างน้อย  
และหดตัว โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจใหม่ จะช่วยพัฒนาและใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมข้ันก้าวหน้าท่ีเข้มข้นมากขึ้นกับผู้ประกอบการ SME เป็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลการพัฒนาและยกระดับคุณภาพของกําลังคน คุณภาพ
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แรงงานและความคิดสร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกิจและฐานรายได้
ใหม่ควบคู่กับการเพ่ิมผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการอุตสาหกรรมเดิม
รวมทั้งการต่อยอดการผลิตและบริการเดิมโดยใช้ดิจิทัลและเทคโนโลยี
อัจฉริยะ 

5. วัตถุประสงค์ของโครงการ ๑. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจและอุตสาหกรรม และสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน 

๒. เพ่ือให้ตระหนักการเปล่ียนแปลงของธุรกิจเพ่ือความอยู่รอดในยุค digital 
disruption เพราะเทคโนโลยีท่ีก้าวกระโดดในอัตราเร่งโดยเฉพาะในช่วง
ระบาดของโควิด-19 ทําให้พฤติกรรมผู้บริโภคเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว 

๓. เพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะท่ีมีสําคัญต่อการประกอบอาชีพของ
บุคลากรในหน่วยงานต่างๆ และผู้สนใจในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย 

6. ตัวช้ีวัดและคา่เป้าหมาย  1. ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (SME) ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

 2. มีเครื่องมือและแผนในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลไปปรับใช้ในการดําเนิน
ธุรกิจ 

3. จํานวนหลักสูตรท่ีใช้ในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาด้านอุตสาหกรรมตา่ง ๆ 
เพ่ิมข้ึน  

7. พื้นที่เป้าหมาย  
 

จังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 จํานวน 4 จังหวัด ได้แก่ ลําปาง ลําพูน 
เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน 

8. กจิกรรมหลกั  
8.1 กิจกรรมหลกัที่ 1 

 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

สร้างโอกาสใหมอุ่ตสาหกรรมศักยภาพรองรับสังคมผู้สูงอายุ (Senior-
Friendly Industry) 
57,000,000 บาท 
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาวัสดุอุตสาหกรรมสร้างสรรค์- 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- -   19,000,000   19,000,000   19,000,00

0    
8.2 กจิกรรมหลกัที่ 2 

 
งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

การปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินธุรกิจไปสู่ธุรกิจแบบเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเชิงดิจิตัล (SME transformation to Digital firm) 
13,762,400 บาท 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
- 

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- 3,028,400   3,578,000   3,578,000   3,578,000   
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8.3 กิจกรรมหลกัที่ 3 

 
     งบประมาณ 

ผู้รับผิดชอบ 
      หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

การพัฒนาทักษะและสมรรถนะผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมด้วย
เทคโนโลยี นวัตกรรมและดิจิทัลขั้นสูง  
8,๐๐๐,000 บาท 
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ๑๐ ลําปาง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 

  

พ.ศ.๒๕๖๖ พ.ศ.๒๕๖๗ พ.ศ.๒๕๖๘ พ.ศ.๒๕๖๙ พ.ศ.๒๕๗๐ 
- 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 

9. หน่วยงานดําเนินการ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 

10. ระยะเวลาในการดําเนนิโครงการ ตุลาคม 256๗ - กันยายน 256๘ 
11. งบประมาณ 78,762,400 บาท 
12. ผลผลิต (Output) 1. จํานวนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ได้รับ

การพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
 2. กลุ่มเป้าหมายในธุรกิจอุตสาหกรรม ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมข้ึนเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ 
13. ผลลัพธ์จากการดําเนนิโครงการ 
(Outcome) 

1. สถานประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการสามารถนําแนวคิดในการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบทางธุรกิจไปประยุกต์ใช้ได้เองในสถานประกอบการ 
หรือสามารถนําไปถ่ายทอดต่อใหกั้บสถานประกอบการอื่นๆ 

2. สามารถเพ่ิมผลิตภาพหรือเพ่ิมรายได้ให้ผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี  
3. ผู้เข้าร่วมอบรมเกิดทักษะและสมรรถนะการทํางานที่สูงขึ้น ท่ีสามารถเพ่ิม

รายได้จากการทํางานในสายอาชีพน้ันๆ มากข้ึน 
3) มีเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เพื่อการ

พัฒนาทักษะและสมรรถนะทางดา้นอาชีพในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 และสนับสนุนการเป็นพ้ืนท่ีระเบียงเศษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 
(NEC) ท่ีเข้มแข็งมากข้ึน 
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แบบ กจ.๑-๑ 

(Project Brief รายโครงการ) 
 

แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการสําคญัภายใตง้บประมาณของกลุ่มจังหวัด 
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ประเดน็การพฒันากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการสําคญั ยกระดบัฐานเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ลา้นนาสูร่ะเบยีงเศรษฐกิจพเิศษ

ภาคเหนือ(Creative LANNA Forward) 
๒. ชื่อแผนงาน พัฒน าส า ร ส กั ดมู ล ค่ า สู ง  (Active Ingredients) สํ า ห รั บ ก า ร ผลิ ต

เครื่องสําอางมูลค่าสูง (Cosmetic Valley) และอาหารแห่งอนาคต (Future 
Food & Super Food) ภายใต้การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคเหนือ (High-Tech NEC) 

๓. แนวทางการพฒันา 1. การส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง (NTFV) 
อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร และหัตถอุตสาหกรรมของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
2. เช่ือมโยงอัตลักษณ์ล้านนาผสานเทคโนโลยีนวัตกรรม (High Touch 
High Value) ตลอดห่วงโซ่คุณค่าเพ่ือตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้ า นและ  AEC บนคว าม ร่ ว มมื อ ร ะห ว่ า งภ าค รั ฐ  เ อ กชน  และ
สถาบันการศึกษา 

๔. หลกัการและเหตผุล ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และ (ร่าง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ .ศ . ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจใหม่ 
(New Growth Poles) โดยใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะ
พ้ืนที่สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือยกระดับให้เป็นพ้ืนที่หลักใน
การกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่โดยรอบ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
บริบททางเศรษฐกิจในประเทศและในระดับสากล อันจะมีส่วนช่วยลดความ
เหลื่อมล้ํา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ โดยในปี ๒๕๖๕ คณะกรรมการนโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ได้เห็นชอบการประกาศพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษทั้ง ๔ ภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง-
ตะวันตก และภาคใต้) สําหรับภาคเหนือได้กําหนดให้พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 
ลําพูน ลําปาง และเชียงราย เป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 
(Northern Economic Corridor : NEC - Creative LANNA) เพ่ือยกระดับ
ให้เป็นพ้ืนที่ลงทุนด้านการพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์หลักของ
ประเทศอย่างย่ังยืน ซึ่งมีความเหมาะสมทางด้านศักยภาพเชิงพ้ืนที่และ
ปัจจัยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ สังคม และวัฒนธรรม เน่ืองจากมีข้อ
ได้เปรียบในแง่ทําเลที่ต้ังที่สามารถเช่ือมโยงสู่ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้า
โขง มีอารยธรรมล้านนาที่โดดเด่น ทรัพยากร ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และ
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดกิจกรรมสร้างสรรค์ 
รวมถึงมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวโดยมีจุดแข็งอยู่ที่ทุนทางวัฒนธรรมและ
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ธรรมชาติ สามารถส่งเสริมให้เป็นพ้ืนที่แหล่งอารยธรรมสําคัญที่จะ
เสริมสร้างทุนทางวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็ง (Asset Building) เพ่ือเป็น
กลุ่มพ้ืนที่ของศิลปวัฒนธรรมที่มีคุณค่าอย่างย่ังยืน และสามารถพัฒนาต่อ
ยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์  

เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ ดังกล่าวเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพ จึงได้มีการจัดทํา (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๕ ที่มุ่งขับเคลื่อน ๓ 
ประเด็นหลักในพ้ืนที่ ได้แก่ (๑) การพัฒนาเวลเนสในมิติเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ล้านนา (คลัสเตอร์เวลเนสคลัสเตอร์ความงามและแฟช่ัน) (๒) 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ล้านนา (คลัสเตอร์ด้านศิลปะและ
หัตถกรรม คลัสเตอร์อุตสาหกรรมสื่อและความบันเทิง คลัสเตอร์บริการ
ดิจิทัล ) และ (๓) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ล้านนา  
(คลัสเตอร์การท่องเที่ยว) ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งสร้างระบบ
นิเวศการสร้างสรรค์ (Creative Ecosystem) ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
การส่งเสริมการลงทุน พัฒนาสินค้าและบริการสร้างสรรค์ควบคู่กับสร้าง
เครือข่ายผู้ประกอบการ  ส่ง เสริมการตลาด  สร้างตราสินค้า  และ
ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สมรรถนะสูงเพ่ือสนับสนุน 
NEC ไปสู่การขับเคลื่อนที่ใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์เป็นฐาน 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือจะเป็นพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพในหลายด้าน รวมถึงมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคและมูลค่าผลิตภัณฑ์
ภาคต่อหัวประชากรสูงที่สุดเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ภาคเหนือ 
หากแต่เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างเศรษฐกิจแล้ว พบว่า ภาคการท่องเที่ยว
และบริการยังคงเป็นฐานรายได้หลัก ส่วนภาคอุตสาหกรรมยังมีบทบาทใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนที่ค่อนข้างน้อย อีกทั้งจาก (ร่าง) แผนแม่บท
ข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความเช่ือมโยงกับภาค อุตสาหกรรมอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 
ทั้งเกษตรอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และอุตสาหกรรม
การแพทย์และสุขภาพ จึงเป็นความท้าทายในการขยายฐานรายได้  
ของภาคอุตสาหกรรมให้มีสัดส่วนมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมบทบาทในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ ดังน้ัน การสร้างมูลค่าเพ่ิมตามแนวทางเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative Economy) ถือเป็นทางออกที่จะช่วยให้สามารถก้าว
ข้ามข้อจํากัดเหล่าน้ีได้ เน่ืองจากผู้บริโภคในปัจจุบันมีความต้องการ  
ที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น โดยให้ความสนใจในผลิตภัณฑ์ที่สะท้อนเร่ืองราว 
(Story) ภาพลักษณ์ (Image) และคุณค่า (Value) เฉพาะตัวที่เช่ือมโยง
กับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ มิใช่เพียงผลิตภัณฑ์ที่มีจําหน่ายทั่วไป                ตาม
ท้องตลาดอย่างที่ผ่ านมา รวมถึงการใส่ใจดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน 
(Preventive Care) ตามกระแสรักสุขภาพที่มุ่งเน้นการดูแลสุขภาพต้ังแต่
ก่อนเจ็บป่วยเพ่ือเป็นการป้องกันและชะลอการเกิดโรค นอกจากน้ี ยังควร
ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ผู้ ป ร ะ ก อบก า ร แ ล ะ บุ ค ล าก ร
ภาคอุตสาหกรรมในกลุ่มต่างๆ ให้มีศักยภาพสูงขึ้น เพ่ือให้สามารถนําทุน
ทางสังคมและทรัพยากรมาสร้างมูลค่าเพ่ิมตามแนวทางดังกล่าวได้อีกด้วย 
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กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม โดย ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ ร่วมกับ ศูนย์วิจัยและพัฒนาวัสดุอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ เล็งเห็นศักยภาพและโอกาสของ ๓ จังหวัด (เชียงใหม่ ลําพูน 
ลําปาง) ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ รวมถึงข้อจํากัดและประเด็นท้า
ทายดังกล่าว จึงได้จัดทํา “โครงการยกระดับฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ล้ านนาสู่ ระ เบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคเหนือ” (Creative LANNA 
Forward) โดยวางกรอบการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพรองรับระเบียง
เศรษฐ กิจ พิ เศษภาค เห นือ  (Northern Economic Corridor : NEC - 
Creative LANNA) ใน ๓ มิติ ประกอบด้วย “มิติที่ ๑ การพัฒนาเวลเน
สในมิติเศรษฐกิจสร้างสรรค์ล้านนา (LANNA Wellness)” มุ่งเน้นการ
ประยุกต์ใช้งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้าเกษตรในพ้ืนที่สู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงและดีต่อสุขภาพ ทั้งในกลุ่ม
อาหาร (Food) ได้แก่ อาหารฟังก์ช่ัน (Functional Food) โปรตีนทางเลือก 
(Alternative Protein) และกลุ่ ม เ กษตรแปร รูป  (Non-Food) ไ ด้ แ ก่  
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร (Herbal Product) ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพและความงาม 
(Health & Beauty) พร้อมทั้งบ่มเพาะแนวคิดหรือโมเดลธุรกิจของวิสาหกิจ
เริ่มต้นด้านเทคโนโลยีอาหาร (Food Tech Startup) ให้สามารถต่อยอดสู่
การสร้างนวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต (Future Food) ขณะที่ “มิติที่ ๒ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ล้านนา (LANNA Creative 
Industry)” มุ่งเน้นการพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงด้วยความคิดสร้างสรรค์ ทั้งในกลุ่มดิจิทัล
คอนเทนต์ (Digital Content) โดยเฉพาะคาแรคเตอร์ (Character) และ
กลุ่มไลฟ์สไตล์ (Lifestyle) จากเคร่ืองเขิน ไผ่ และ  เซรามิก พร้อมกับ
พัฒนาทักษะเดิม (Up-skill) และเสริมสร้างทักษะใหม่ (Re-skill) ให้กับนัก
ออกแบบ (Designer) รายสาขาและนักสร้างสรรค์ (Creator) ส่วน “มิติที่ 
๓ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ล้านนา (LANNA Tourism)” 
มุ่งเน้นการเช่ือมโยงเกษตรอุตสาหกรรมกับการท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
(Gastronomy Tourism) ผ่านการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์อาหาร
วัฒนธรรมท้องถิ่น (Hyperlocal Food) บนฐานสินค้าเกษตรและวัตถุดิบ
ท้องถิ่นเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาสัมผัสประสบการณ์ในพ้ืนที่โดยตรง 
โดยมุ่งหวังให้การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือมีส่วนช่วยในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ และกระจายความ
เจริญสู่พ้ืนที่โดยรอบ อันเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจภูมิภาค 
(Local Economy) ได้อย่างยั่งยืน 

๕. วัตถุประสงค์ของโครงการ ๑. เพ่ือเสริมสร้างทักษะผู้ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม  
ให้พร้อมสู่การดําเนินธุรกิจรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคเหนือ 
๒. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจในอุตสาหกรรม
ศักยภาพให้เป็นแรงขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 
๓. เพ่ือส่งเสริมการนําทุนทางสังคมและทรัพยากรในพ้ืนที่มาสร้างมูลค่าเพ่ิม  
สู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

๖. ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย ๑. จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ได้รับการพัฒนา  
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๗. พืน้ทีเ่ปา้หมาย  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง) 
๘. กิจกรรมหลัก  

๘.๑  กิจกรรมหลกัที่ ๑ 
 

 งบประมาณ 
 

 ผู้รบัผดิชอบ 
 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

 
 
 
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

- - - - - 
 

 ๙. หน่วยงานดําเนนิการ ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาวัสดุอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

๑๐. ระยะเวลาในการดําเนนิ
โครงการ 

๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) 

๑๑. งบประมาณ ๑๐๖,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงร้อยหกล้านหน่ึงแสนบาทถ้วน) 
 

    ๑๒. ผลผลติ (Output) 
 

๑. จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ได้รับการพัฒนา  

๑๓. ผลลพัธ์จากการดําเนนิ
โครงการ (Outcome) 

๑. วิสาหกิจได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น (ของเสียลดลง ต้นทุน
ลดลง มูลค่ายอดขายเพ่ิมขึ้น หรือ รายได้เพ่ิมขึ้น) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๑๐ 
๒. ผู้ที่ได้รับการพัฒนามีการจัดต้ังธุรกิจหรือขยายการลงทุน 
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แบบ กจ.1-1 
(Project Brief รายโครงการ) 

 

แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการสําคญัภายใตง้บประมาณของกลุ่มจังหวัด 
 

ประเดน็การพฒันากลุ่มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุ่นควัน 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการ ป้องกนัและแก้ไขปญัหาฝุ่นควันและไฟปา่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
2. ชื่อแผนงาน แผนงานที่ 1 แก้ไขปัญหาฝุน่ควันและไฟป่ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
3. แนวทางการ
พฒันา 

3. สร้างมาตรการปลอดการเผาทั้งรูปแบบของการส่งเสริมอาชีพและการบูรณาการอย่างมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และอากาศบริสุทธ์ิในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 อย่างย่ังยืน 

4. หลกัการและ
เหตุผล 

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ประเ ด็นที่ กํ าหนด  1 )  สร้ างการเ ติบโตอย่าง ย่ั ง ยืนบนสั งคมเศรษฐกิจสี เขี ยว  
และ  2) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกําเ นิด  
โดยมีเป้าหมายการใช้อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมใหค้น
รุ่นต่อไปได้ใช้อย่างย่ังยืน มีสมดุล 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน เป้าหมาย 
ของแผนแม่บทกําหนดให้สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างย่ังยืน  
โดยกําหนดแนวทางการพัฒนา ในการรักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รวมท้ังการบริหารจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน โดยหยุดย้ังการบุกรุกทําลายพ้ืนที่ป่า โดยประยุกต์ 
ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก พร้อมทั้งให้มีการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการตรวจสอบติดตาม เฝ้าระวังและ
ป้องกันการบุกรุกป่า และส่งเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สภาพเสื่อมโทรม 
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พ้ืนที่ป่าต้นนํ้าบนพ้ืนที่สูงชัน และพ้ืนที่แนวกันชน รวมท้ัง
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต้นนํ้าที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ โดยกําหนดสิทธิ
ชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าน้ัน และสร้างกลไกที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและ
กฎหมาย เพ่ือสามารถระบุแหล่งกําเนิดของไม้ ป้องกันการลักลอบทําไม้ที่ผิดกฎหมาย และ
ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขต
ชุมชนเมืองและชนบท เพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ    เกิด
ความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้ง ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชนและป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม  

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กําหนดเป้าหมายรวม
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยชุมชน องค์กรปกครอง      ส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐ ตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือให้ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ที่
เหมาะสมกับความสมดุลของระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์ และสามารถหยุดย้ังและ
ป้องกันการทําลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพ้ืนที่ด้วยพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่าของชาติอย่างย่ังยืน 

 

229



 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและ
ชุมชน ในการรับมือกับภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

แผนความม่ันคงแห่งชาติ ในการรักษาความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

นโยบายรัฐบาล ข้อที่ 10 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนด้วยการปกป้อง รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า     

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพ้ืนที่ประมาณ 49,828.163 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 31,142,602 ไร่ สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ภูเขาและที่ราบเชิงเขา  
ประมาณ 71.23 % ของพ้ืนที่ทั้งหมด หรือประมาณ 22,183,884 ไร่ และมีอาณาเขต
ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจากสภาพภูมิประเทศมีลักษณะพ้ืนที่เป็นราบลุ่ม ล้อมรอบ
ด้วยภูเขา เมื่อความกดอากาศสูงจากประเทศจีนแผ่ปกคลุม เข้ามาในระหว่างเดือน
ธันวาคมถึงเดือนเมษายน ส่งผลให้อากาศเคลื่อนตัวช้า ไม่ถ่ายเท ประกอบกับในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์และเดือนมีนาคม เกิดฝุ่นควันที่มาจากการเผาในพ้ืนที่โล่ง ได้แก่ การเผาป่า การ
เผาขยะ การเผาพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า สภาพอากาศท่ีแห้งและน่ิงทําให้ฝุ่นละอองที่เกิดขึ้น 
สามารถแขวนลอยอยู่ในอากาศได้นาน ในช่วงเวลาดังกล่าว ภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะ
จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงประสบปัญหาฝุ่นควันรุนแรงและส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชน การคมนาคมทางอากาศ การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการ
บริการที่เก่ียวข้องอย่างรุนแรง (เจียมใจ เครือสุวรรณ และคณะ,2552) ซึ่งในรอบหลายปีที่
ผ่านมาได้ประสบปัญหาฝุ่นควันจากไฟป่าปกคลุมพ้ืนที่อย่างรุนแรง โดยตรวจพบแนวโน้ม
ของปริมาณฝุ่นละออง ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เพ่ิมสูงขึ้น ต้ังแต่เดือน
กุมภาพันธ์ถึงเมษายนของทุกปี ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวมีอากาศเย็น สภาพอากาศ
แห้งและน่ิง ทําให้ฝุ่นละอองแขวนลอยอยู่ได้นาน ไม่สามารถกระจายออกไปและตกลงพ้ืน
ก่อให้เกิดสภาพฟ้าหลัว มีฝุ่นควันปกคลุมทัศนวิสัยตํ่ากว่า 1 กิโลเมตรแทบทุกพ้ืนที่ ส่งผล
กระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว และสุขอนามัยของประชาชน
โดยรวม 

จากสภาพปัญหาฝุ่นควันปกคลุมพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สาเหตุส่วนหน่ึง 
เกิดจากไฟป่า และการเผาเศษวัชพืชเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ทางการเกษตรของราษฎรในพ้ืนที่ 
นอกจากน้ี จากข้อมูล HOTSPOT ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ยังพบว่า 
เกิดปัญหาไฟป่าตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน ในช่วงเวลาเดียวกัน จนส่งผลต่อ
คุณภาพอากาศในพ้ืนที่ โดยมีปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น 
ในทุกพ้ืนที่ผลกระทบต่อสุขภาพจากปัญหาฝุ่นควันที่มีการศึกษา วิจัยโดยสถาบันการศึกษา 
พบว่ามีผลกระทบในด้านต่าง ๆ เช่น ศึกษาโครงการนําร่องเพ่ือพัฒนาระบบเฝ้าระวัง
คุณภาพอากาศในแอ่งเชียงใหม่ - ลําพูน  โดยคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดย 
นายแพทย์พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช และคณะ, (2551) พบว่าคุณภาพอากาศท่ีเลวลงส่งผล
ต่อสุขภาพในเด็กที่เป็นหอบหืดได้จริง ดังน้ัน มาตรการการรณรงค์เรื่องคุณภาพอากาศ
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จะต้องดําเนินการต่อไปอย่างเข้มงวด เพราะมิฉะน้ันแล้วกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง เช่น กลุ่ม
ผู้ป่วยโรคหอบหืดจะได้รับผลกระทบทางลบต่อสุขภาพ ซึ่งย่อมมีผลต่อคุณภาพชีวิต และ
เศรษฐกิจ ทั้งต่อตัวผู้ป่วย ครอบครัว และพบว่าแม้สารมลพิษจะยังไม่เกินค่ามาตรฐานแต่ได้
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพแล้ว ประชาชนในพ้ืนที่นอกเมืองจะได้รับมลพิษฝุ่นและ
สารพิษ บนฝุ่นในลักษณะ “ปริมาณน้อย ๆ แต่มีระยะเวลานาน หรือ low dose long 
term exposure” ซึ่งเป็นการรับสัมผัสเรื้อรัง จะทําให้มีการสะสมของสารพิษโดยเฉพาะ
กลุ่มสารพีเอเอช ซึ่งมีหลายชนิดที่เป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์ได้ เห็นได้จากการมีระดับ 
สาร 1-โอเอชพี สูงกว่า ในกลุ่มที่อยู่ในเมือง สําหรับการเผาในที่โล่งขนาดใหญ่ เกิดจากการ
เผาในภาคเกษตรกรรม และไฟป่า ซึ่งมีระยะเวลาประมาณเดือนเศษๆ ระหว่างปลายเดือน
กุมภาพันธ์ ถึงเดือนมีนาคม หรือต้นเดือนเมษายน ทําให้เกิดมลพิษฝุ่นสูงมากปกคลุม
ท้องฟ้าทั่วภาคเหนือตอนบนของประเทศ การสัมผัสมลพิษฝุ่นในช่วงน้ีจะเป็นลักษณะ 
“ปริมาณสูงมาก แต่มีระยะเวลาสั้น หรือ high does short term exposure” ซึ่งเป็น
การรับสัมผัสแบบเฉียบพลันระยะสั้น จะเกิดอาการโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันได้ 
โดยเฉพาะในกลุ่มเสีย่งสูง โดยเฉพาะผู้ที่มีโรคประจําตัว เช่น โรคหอบหืด โรคหัวใจ และโรค
เรื้อรังอ่ืน ๆ (ทิพวรรณ ประภามณฑล และคณะ, 2553)   

จากการศึกษารวบรวมองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติที่ เหมาะสมที่สนับสนุน  
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผาในที่โล่ง (พฤกษ์ ยิบมันตะสิริ ,2552) โดยได้นําเสนอ
ภาพรวมของแนวทางการแก้ไขซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 4 ประการ ได้แก่  
(1) กิจกรรมที่เก้ือหนุนต่อการลดการเผาในที่โล่ง เช่น แผนปฏิบัติงานที่เช่ือมโยงกิจกรรม
ในพ้ืนที่กับแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ และ
กระบวนการสร้างจิตสํานึกด้านพิทักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเทคโนโลยีการใช้วัสดุ
เหลือใช้ ทางการเกษตรหรือครัวเรือนไปทําปุ๋ยหมัก การเผาขยะอย่างถูกวิธี วิธีการทํา“ป่า
เปียก” ด้วยวิธีการฝายชะลอนํ้า (2) มาตรการท่ีสร้างแรงจูงใจเพ่ือลดการเผา เช่น การ
สนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ชุดป้องกันไฟป่า สนับสนุนเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ไถกลบ เครื่องย่อยเศษไม้ การให้รางวัล (3) มาตรการควบคุม กํากับ ด้วย
กฎระเบียบต่าง ๆ ตามบทกฎหมาย เทศบัญญัติที่กําหนด โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนข้อตกลงและกติกาที่ชุมชนกําหนดร่วมกัน (4) ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์  
ในการลดปัญหาฝุ่นควันอย่างย่ังยืน ควรครอบคลุมประเด็นการออกแบบกิจกรรมและ
โครงการที่มีความเช่ือมโยงกับวิถีการดําเนินชีวิตทางการเกษตร เช่น การอนุรักษ์ป่าและ
แหล่งนํ้าที่นําไปสู่ความย่ังยืนของระบบเกษตร กระบวนการเชิงนโยบายที่สนับสนุน  
การปฏิบัติโดยคํานึงถึงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคม โดยการออกแบบ
กิจกรรมและโครงการภายใต้เหตุผลทางเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ทางสังคมของคน  
ในชุมชน 

 

5. วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

(1) เพ่ือส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
ไฟป่าและฝุ่นควันในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(2) เ พ่ือบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ ให้บังเกิดประสิทธิภาพ 
มากย่ิงขึ้น 
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6. ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมาย  

จํานวนจุดความร้อน  (Hotspots) ปีงบประมาณ  พ .ศ .  2567 เปรียบเทียบกับ 
จุดความร้อนเฉลี่ยของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 ลดลงร้อยละ 5 

7. พืน้ทีเ่ปา้หมาย พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
8. กิจกรรมหลักที่ 1 

งบประมาณ 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

การจัดทาํแนวกันไฟเพือ่ป้องกันไฟปา่ 
91,025,200 บาท  

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
- 20,960,800 23,354,800 23,354,800 23,354,800 

สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 เชียงใหม ่
1. สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 ลําปาง 
2. สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน 
3. สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษท์ี่ 16 เชียงใหม่ 
4. สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษท์ี่ 13 ลําปาง 
5. สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษท์ี่ 16 สาขาแม่สะเหรียง 
6. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
7. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ 
8. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําพูน 
9. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง 
 

8. กิจกรรมหลักที่ 2 
งบประมาณ 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

การลาดตระเวนเพื่อปอ้งกนัและควบคุมปญัหาฝุ่นควันและไฟปา่ 
79,380,000 บาท  

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
- 41,040,000 12,780,000 12,780,000 12,780,000 

สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 เชียงใหม ่
1. สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 ลําปาง 
2. สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน 
3. สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 เชียงใหม่ 
4. สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษท์ี่ 13 ลําปาง 
5. สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษท์ี่ 16 สาขาแม่สะเหรียง 
6. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
7. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ 
8. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําพูน 
9. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง 
 

8. กิจกรรมหลักที่ 3 
งบประมาณ 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 

การส่งเสริมการสร้างรายไดจ้ากการอนุรกัษแ์ละฟืน้ฟปูา่ 
17,685,000 บาท  

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
- - 5,895,000 5,895,000 5,895,000 

สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 เชียงใหม ่
1. สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 ลําปาง 
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หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

 

2. สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน 
3. สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 เชียงใหม่ 
4. สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษท์ี่ 13 ลําปาง 
5. สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษท์ี่ 16 สาขาแม่สะเหรียง 
6. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
7. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ 
8. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําพูน 
9. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลําปาง 
 

8. กิจกรรมหลักที่ 4 
 

งบประมาณ 
 
 
ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

การส่งเสริมการสร้างมูลคา่จากขยะ (Uncycling) ตามภูมิปญัญาท้องถ่ินเพื่อลด       
การเผ่าและ PM 2.5 
11,418,000 บาท  

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 
- - 3,806,000 3,806,000 3,806,000 

สํานักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 (เชียงใหม่) 
1. สํานักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 (ลําปาง) 

9. หน่วยงาน
ดําเนนิการ 

หน่วยงานผู้รบัผดิชอบหลกัของโครงการ  
สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 เชียงใหม ่
หน่วยงานอ่ืนทีเ่กีย่วข้องกบัการดาํเนินโครงการ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

10. ระยะเวลาในการ 
ดําเนนิโครงการ 

5 ปี 

11. งบประมาณ 199,508,200 บาท  
12. ผลผลติ 
(Output) 

ค่าเฉล่ียรายปีของค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ลดลง 0.5 ของค่าเฉล่ียย้อนหลัง 5 ปี 
(ปี 2562 – 2566) 

๑3. ผลลพัธ์จากการ
ดําเนนิโครงการ 
(Outcome) 

(1) สถานการณ์ปัญหาฝุ่นควันในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแนวโน้มดีขึ้น 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษฝุ่นควัน  
(2) มีประชาชนเข้าร่วมโครงการ และให้ความสนใจในแนวทางการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและฝุ่นควันที่ เ กิดขึ้นในพ้ืนที่  รวมท้ังเสนอแนวทางในการป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาดังกล่าวแบบบูรณาการ  
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เชียงใหม่เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอนแม่ฮ่องสอน ลําปางลําปาง ลําพูนลําพูน

ชั�น ๓ ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่
อําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๓๐๐

โทรศัพท์ ๐๕๓-๑๑๒๙๘๒ ต่อ ๑ 
โทรสาร ๐๕๓-๑๑๒๙๘๑ ต่อ ๒
โทรมหาดไทย ๒๕๖๘๖

e-mail : saraban_osmnorth1@moi.go.th
          : plannorth01@gmail.com

www.osmnorth-n1.moi.go.th

สํานักบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑
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